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Nota:

Esta acta fue elaborada de acuerdo con el
articulo 35 de la Ley 05 de 1992. La trans-
cripeion textual de la sesién plenaria corres-
pondiente a la fecha, reposa en los archivos
de la seccién de grabacion.

I

En Santafé de Bogoti, D. C., el 27 de
abril de 1993, a las cuatro (4:00) de la tarde,
previa citacién de la Mesa Directiva, se reu-
nieron en las instalaciones del Salén Eliptico
de la corporaciéon los honorables Represen-
tantes, con el fin de sesionar de conformidad
al mandato legal.

El sefior Presidente de la CAmara de Re-
presentantes, doctor César Pérez Gareia,
ordena que se opere el sistema computariza-
do con el fin de establecer el quérum regla-
mentario, cuya lista se publica a continua-
cion.

Acosta Bendeck Gabriel
Arias Ramirez Rafael
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo
Andrade José Aristides
Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros Carlos
Bedoya Hoyos Jairo
Artunduaga Rodriguez Jesas Arjaid
Bahamén Vanegas Julio
Barraza Salcedo Rodrigo
Camargo Santos Rafael
Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan
Borré Hernandez Rafael
Brito Garrido Guillermo E.

y Rafacl Borré Hernindez.

Bustamante de Lengua Maria del Socorro
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cala Lopez Eli

Camacho Weverberg Roberto
Chavarriaga Wilkin Jairo
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angelino
Castro Caycedo José Fernando
Celis Gutiérrez Carlos

Cepeda Vargas Manuel

Chaux Mosquera Juan José
Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Coérdoba de Castro Piedad
Correa Gonzalez Luis Fernando
Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
Dechner Borrero Héctor

Devia Lozano Tomas

Duque Satizabal Orlando
Duran Carrillo Antenor
Echeverri Piedrahita Guido
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima

Estrada de Gomez Dilia

Estrada Villa Armando

Florez Sanchez Gilberto

Cano Zuleta Roberto Elias
Gaitan Gonzalez Carlos Julio
Gallardo Archbol Julio E.
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Buitrago Néstor

Garcia Cabrera Jesus Antonio
Garcia de Pechthalt Ana Delia
Garcia Orjuela Carlos

Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Correa Gonzalo
Goéngora Arciniegas Fernando
Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norefia Jorge
Gonzalez Vargas Alfonso

Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orejuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan

Infante Leal Jorge Ariel
Jaimes Ochoa Adalberto
Jamioy Muchavisoy José N.
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime

Lébolo Conde Lucas E.

Leén Bentley Harold

Lopez Cadavid Oscar de Jesus
Lopez Cossio Alfonso

Lopez Nieto Pedro Vicente
Lozano Osorio Ivan

Lucio Escobar Ramiro Alberto
Manzur Abdala Julio Alberto
Marin Lopez Melquisedec
Martinez Betancur Gswaldo D.
Martinezguerra Z. Guillermo
Mattos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Lépez Alvaro

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendoza Cardenas José Luis
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

Motoa Kuri Miguel

Murgueitio Restrepo Francisco
Name Vasauez Ivan Leonidas
Namen Rapalino Felipe de Jesus
Palacios Urquiza José Gentil
Nicholls José Jaime

Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Ortegén Amaya Félix Manuel
Pedraza Ortega Telésforo
Perea Ramos Luis Jaime
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Pérez ‘Bonilla Luis Eladio

Pérez Garcia César Augusto
Pérez- Martinez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pisccitti Vanstrhalen Fernando
Pomarico Ramos Armando
Quintero Garcia Rafael

Reina Corredcr Jorge

Rivera Salazar Rodtigo
Rodriguez Martinez Silvano
Rojas Jiménez Heéctor Heli
Rosales Zambranoc Ricardo
Rosero Ruano Jesus

Rueda Maldonado José Raul
Ruiz Medina Jairc José

Saade Abdala Salomén

Salazar Buchelli- Franeo-
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo
Sarmiento Bohorquez QOctavio
Sedano-Gongzalez Jorge

Serrano Prada Rafael

Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos

Silva, Gémez Gustavo

Silva Meche Jorge J.

Tarud- Hazbun Moisés

Tinoco Bossa Eduardo

Torres Barrera Hernando
Turbay Cote Rodrigo Hernando
Uribe Badillo Alfonsc

Uribe Escobar Mario de Jesus
Uribe Marquez José Arlén
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arrovabe Manuel
Velasquez Sanchez Tomas
Vélez Urreta Guillermo
Vergara Mendoza César Tulio
Villalba Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti Juan Carlos

L.a Secretaria informa a la Presidencia
que se ha constituide el quorum- decisorio,
en consecuencia la: Presidencia declara abier-
ta la sesion plenaria, que se desarrolla en
cumplimiento del siguiente,

ORDEN DEL DIA
1
Llamado a lista.

II
Citacicnes concretas para la fecha.

(Continuacion del orden del dia
de la sesién anterior).

Proposicion nimero 164
(Aprobada el' 16- de marzo de 19932),

Citase al seflor Ministro. de Agricultura, doctor
Jos€ Antonio Ocampo para que en la sesién del dia
martes 20 de abril de 1933, se cirva contestar el
siguiente cuestionario:

1. ¢La Apertura Eccndmica ha perjudicado o no al
sector agrario?

2. ¢Esta usted dispuesto a defender al sector agro-
pecuario frente a la politica del actual Gobierno,
sabiendo que aquél y su bienestar son esenciales
para adelantar una politica de paz exitosa?

3. La apertura. comercial ha significado una grave
crisis de rentabilidad. para los productores rurales,
que-no escapan a las consecuencias de la violencia.
¢Cree usted que este nuevo esquema econémico ame-
rite la eventual desaparicion del mas importante
renglon econdmico dcl pais por cuanto el desempleo
en el campo se ha aumentado a niveles alarmantes?

4. ;Qué medidas concretas adoptara su despacho
para aliviar la grave crisis del sector agropecuario,
atizada por la apertura, la- violencia y la moderniza-
cion del aparato- estatal vinculado a é1?

5. ;Qué politica viable adoptara usted para devol-
verle a renglones: tradicionalmente productivos como
el algodonero, el. arrocero; sorguero, su dinamismo?

6. ¢En cuanto tiempo cumplira el Gobierno el com-
promisc adaquirido: con el Congreso de la Republica
de refinanciar la Caja Agraria?

7. Los prcductores: rurales no estan conformes con
la forma como se reglamento la ley que refinancié la
deuda agraria colombiana. (Qué tan viable seria au-
mentar los montos refinanciados?

8. La revaluacién es un factor que le esta restando
competitividad a las exportaciones. y estimulando las
importaciones. (Qué medidas piensa: plantearle al
Banco de la. Republica a efectos de corregir esta si-
tuacion?

9. /Qué pirecauciones tomara el Gobierno con rela-
cion al Grupo Andino y al Grupo de los Tres?

10. ¢Cémo concibe la. amortizacion del sistema de
franjas. de precios dentro de las negociaciones con
Venezuela y Ecuador?

11. ;Estaria dispuesto el Gobierno a ceder a las
pretensiones de México para que se desmonten las
franjes- dentro- del comercio- agricola entre los- des
paises?

12. ¢(Como piensa. usted impulsar sistemas moder-
nos de comercializacién incluyendo el aceso a los
mercados de futuros para darle mayor estabilidad
a les produccion agropecuaria nacional?

13. El Gobierno ha venido hablando de moderniza-
cién y diversificacion en el sector agropecuario, sin
embargo, ser desmentd la produccion de semillas: por
parte de Cresemillas Caja Agraria. ¢Como le garan-

tizara usted este importante insumo a los producto-

res?

Proposicion presentada por los honorables Repre-
sentantes, German Huertas Combariza, Julio Alberto
Manzur Abdala, Alfonso Enrique Mattos Barrero y
Juan. Hurtado Cano.

Adicion al cuestionario de citacién al sefior Minis-
tro de Agricultura.

a) ¢Puede el sefior Ministro informarle a la hono-
rable Camara el procedimiento que han utilizado: las
entidades de crédito como el Banco Cafetero y la
Caia Agraria con el refinanciamiento de los créditos
de los caficultores; con. los créditos de la sustitucion
de: cultivos?

b) {Qué politicas serias y eficaces ha disefiado el
Ministerio de Agricultura y la Federacion Nacional
de Cafeteros para combatir el flagelo de la broca que
arrasé los cafetales de vastas zonas de Risaralda,
Caldas y Norte del Valle. 1o mismo que la compra del
café brocado para citar el caso mas grave en Risa-
ralda de los Municipios de Balboa, La Celia, Marsella,
Santuaric y Pereira fundamentalimente?

c) ¢Para cuando se seguira aplazando el alza del pre-
cio interno del café:ante la grave situacion que padecen
los cafetercs con la baja de la producciéon por las
politicas de erradicacion de cultives y las plagas como
la broca y la roya?

d) Que explique el sefior Ministro de: Agricultura
sobre ¢qué base se plantea la privatizacién o venta
del Banco Caieters que siempre ha sido el Banco de
apoyo a les caficultores en general, pues considera-
mos que esta decision dell Gobierno: Nacional es equi-
vocada por ir en contravia, de las aspiraciones de los
pequefios y medianos: cultivadores del grano que ha
sido el principal renglén de nuestra economia?

Presentada por los honorables Representantes Juan
Hurtado Cano y Alfonso Mattos.

Proposicion namero 189.
(Aprcbada el 16 de marzo de 1993).

Citase al Ministro de Agricultura para: que respon-
da €l dia 20 de abril

1. ¢Por qué la pelitica cafetera no es del resorte
de una politica agropecuaria: sino: de: law politica ma-
croecon6émica?

2. ¢Cual es la viabilidad del Fondo de Estabiliza-
cion Agropecuariocomo el instrumento mas.sustancial
de una politica agropecuaria?

Presentada por el honorable Representante Néstor
Garcia Buitrago.

Proposicién nitmero 165.
(Aprcbada el 16 de marzo de 1993).

Citese para el dia: 21 de: abril, al sefior Ministro de
Trabajo, doctor Luis. Feinandc Ramirez, para que en
sesién plenaria de la. honorable Camara de Represen-
tantes responda el siguiente cuestionario.

1. ¢Cual es el criterie. gubernamental que inspiré
los 62 decretos de la llamada modernizacién del Esta-
do y que conlleva €l despido de 30.000 servidores
piblicos?

2. ¢Como se armonizan esos 62 decretos con
ticulo 1° de la Constitucion Nacional que
que Colombia es un Fstado social de derecho y
articulo 25 de la Carta que consagra €l acceso
hajo como un derecho y una cbligacién soci:

3. ¢COomo se armoniza esa drastica actitu
priva de su lakor a 30.000 cabezas de familia
afecta por lo menos a 150.000 colombianos c
reiteradas. promesas. del. Presidente Gaviria,
asegura que velara por la paz del pais?

4. ;En qué consisten y cémo operan las |
globales y flexibles y los grupos de trabajo qu
templan casi todos los decretos de modernizac
Estado?

5. ¢Por qué estas figuras no se plantearon
discusion de la Ley 23 de 1992, de reglamentac
articulo 125 de la Constitucion Nacional o de (
Administrativa?

6. ¢Como se hara real la garantia censtit
gue debe. dar el Gobierno- a- la. peblacién- en. g
de servicios publicos, educacién, vivienda, seg
sccial, producciéon alimenticia; a. partir de la
nizacién?

7. ¢Por qué la detencién de la dirigencia ¢
de Telecom? ¢Es ésta una retaciéon por la huel
llevaron a cabo los integrantes de ese sindic
lucha contra la privatizacién de Telecom?

8. Si el Tribunal Superior de: Bogota, Sala I
fallo- absolucién para los trabajadores de Tel
el Juez 61 Penal afirmé que no hubo sabc
equipos. 4Como se explica la detencién de los t
dores técnicos y qué gestiones ha hecho el G
al respecto?

9. :Qué papel c: funcion tiene el Minist
Trabajo em los desalojos de los trabajadores,
la. emapresa no quiso recibir las edificaciones y
inventarianmente y como aparecen danos, cual
vantada la protesta, en horas se normalizé el s

10. :(Por qué:la venta de importantes. empre
Estado como es el caso de Alcalis de Colombi
calculado el Gobierno el dano que ocasiona
dida no sélo a los trabajadores sino a los mu
que viven de la labor de las factorias de Alc:

¢Ha sopesado la mina de los Wayl, que vive
Guajira de la venta de sal de Alcalis?

11. ¢Cémo cumplird el Gobierno sus rei
anuncics de que garantizara nuevas plazas de
a. los. despedidos como producto de los 62 ¢
de modernizacion?

12. ¢Cuantas actas levanté el Ministerio ¢
bajo en el paro del 17 de fehrero, en qué en
cual es el tramite que han seguido y per
hizo: si la: Constitucion Nacional garantiza el
a la hnelga, salvo en los servicios publicos ese

13. Bxplique usted el criterio del Gobierno ¢
pira el Proyecto de ley numero 155 de 199:
seguridad social y la aplicacion del modelo
de los fondos privados de pensiones al régime
sional del pais, contenido en el proyecto
mencionado anteriormente.

14. ¢;Cual es la cpinion gubernamental s
Estatuto del Trabajo. presentado a la. consic
del Congrese de la Republica por las centrale
caless y acompanado por un millén de firm

Presentada per los honorables Representant
nuel Cepeda Vargas, Octavio Sarmiento B.,
Bedoya Hoyos.

Proposicion: niimero 176.

Gitese. al sefior Ministro de Hacienda, e
Ministro. de Educacion Nacional y al Jefe del
tamento de Planeacion Nacional, para que er
sion del dia martes 27 de abril de 1993, res
el siguiente cuestionario:

1. Si para la creacion derlas plazas docent
la actual vigencia ser tuvo: en cuenta lo estipu
el articulo 110 de la Ley 21 del 8 de novier
1992,

2. ;Cual ha sido el procedimiento disefias
que leos institutos y entidades del orden. nacion
plan con lo estipulado en el articuloe 104 de
21 de 19922

3. ¢El Ministro de: Educacién estahlecio ya
diciones y requisitos para la. conversién de lo:
les docentes de hora catedra. a tiempo comp
conformidad con lo. senalacdo en el articulo 9
Ley 21 de 19922

4. ;Qué razon tiene el Ministro de Educac
cional para seguir insistiendo en contratar
res por hora catedra con autorizacion maxiz
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6 horas semanales para cada profesional vinculado
al como lo contempla el articulo 4° del Decreto 34
lel 7 de enero de 1993?

5. ¢Cual ha sido el procedimiento sefialado y en
ué estado se encuentra el tramite de la partida
ue se utilizara para la ampliacién de plazas docen-
2s en los departamentos, en los municipios y en el
Yistrito Capital. de conformidad con lo sefalado en
1 articulo 114 de la Ley 21 de 1992?

6. ¢Como se ha venide dando cumplimiento con lo
stipulado en los articulos 67, 68 y 69 de la Constitu-
ion Politica de Colcmbia de 1991°?

7. ¢Qué medidas de seguridad ha propuesto el Mi-
isterio de Educacion Nacional para la proteccion de
)s profesores que se encuentran amenazados?

8. ¢Qué programa tiene el Ministerio de Educacion
lacional para €l personal del Magisterio en cuanto
ace referencia a programas de vivienda y en general
e bienestar social?

9. ¢En qué estado se encuentra el tramite para
valuar el reconocimiento y pago de la prima semes-
‘al para los pensionados del pais?

Proposicién presentada por el Representante a la
amara Samuel Ortegéon Amaya, por la circunscrip-
on electoral del Departamento de Cundinamarca.

v

Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley numero 65, “por la cual se dictan
ormas tendientes a modernizar la organizacion y el
mcionamiento de los municipios”.

Ponente para segundo debate: honorable Repre-
mntante Gonzalo Gaviria Correa. Coordinadores po-
entes: Rafael Borré Hernandez, Jairo Ruiz Medina,
)sé Darie Salazar Cruz.

Publicaciones: Texto inicial proyecto y exposicién
2 motivos: Gaceta nimero 66 de 1992. Ponencia para
vimer debate y pliego de modificaciones: Gaceta
amero 154 de 1992.

Texto definitivo aprobado en la Comisién Primera
onstitucional Permanente: Gaceta numero 35 de
193,

Ponencia para segundo debate, Gaceta numero 35
» 1993.

Proyecto de ley numero 72 de 1992 Camara, “por
cual se dicta el régimen de las areas metropolita-
as”. Ponencia para segundo debate publicada en la
aceta del Congreso numero 68 de 1993.

Ponentes: honorables Representantes Luis Fernan-
» Correa Gonzalez, Rodrigo Rivera Salazar.

Proyecto de ley ntmero 3 Camara de 1992, “por la
1al se adopta el régimen especial del Distrito Ca-
tal. Autores, honorables Representantes Marco Tu-
y Gutiérrez Morad, Melquiades Carrizosa. Amaya,
ysé Fernando Castro Caicedo, Ramiro Lucio Escobar
otros. Publicado en 1a Gaceta del Congreso nimero
i de 1992,

Primer debate, publicado en la Gaceta del Congreso
imero 90 de 1992. Ponente: Idem. Ponencia para se-
indo debate publicada en la Gaceta del Congreso
imero 173 qe 1992.

Proyecto de ley numero 37 Camara de 1992, “por la
1al se establece la cuota de fomento del subsector
ortifruticola Nacional, se crea un fondo y se dictan
)rmas para su recaudo y administracion”. Autora.
morable Representante Maria del Socorro Busta-
ante de Lengua.

Texto inicial y exposicion de motivos, Gaceta ni-
ero 46-92.

Ponencia para primer debate, Gaceta namero 152-92.
Ponente: Orlando Duque Satizabal.

Ponencia para segundo debate, Gaceta numero 81-93,
Ponente: Idem.

v

Lo que propongan los honorables Representantes
y los sefiores DMinistros del Despacho.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

En el curso de la sesion se hacen presentes
los honorables Representantes.

Rincén Pérez Mario

Ortiz de Mora Graciela
Papamija Diago Jesus Edgar
Tello Donrronsoro Fernando
Torres Murillo Edgar Euliscs

El Secretario informa a Relatoria que de-
jan de asistir con excusa los honorables Re-
presentantes.

Escruceria Gutiérrez Jaime F.
Cotes Mejia Micael

Cuello Davila Alfredo

Navarro Wolff Rafael Jaime
Quiceno Acevedo Gloria
Rincdédn Loépez Luis Fernando
Romero Gonzalez Jairo Arturo

Transcripciéon de excusas enviadas por los
honorables Representantes a la Secretaria,
en la sesion plenaria del 27 de abril de 1993.

Santafé de Bogota, D. C., abril 27 de 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Cordial saludo:

Por medio de la presente me dirijo a Ud.,
con el fin de excusarme por no asistir a la
sesion plenaria del dia de hoy, ya que tengo
compromisos adquiridos con anterioridad en
el Departamento del Cesar.

Agradezco la atencion a la presente,

Cordialmente,
Luis F. Rincon Lopez, Representante a la
Camara.

Cali, abril 26 de 1993

Doctor

HUMBERTO ZULUAGA
Subsecretario Auxiliar

Honorable Camara de Representantes
La Ciudad.

Distinguido doctor:

Por medio de la presente me permito ex-
cusarme de asistir a la Plenaria de la Ca-
mara el dia 27 de abril del presente afio
debido a quebrantos de salud.

Cordialmente,
Jairo Romero Gonzilez, Representante a
la Camara Comision Tercera.

Santafé de Bogota, D. C., abril 27 de 1993

Doctor

HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO
Subsecretario

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

De la manera mas atenta, me permito co-
municarle, que no podré asistir a la sesion
plenaria programada para el dia de hoy 27
de abril del presente. Ruego el favor de ex-
cusarme, motivos ajenos a mi voluntad me
es imposible viajar a la ciudad de Bogota.

Cordialmente,
Gloria Quiceno A., Representante a la Ca-
mara por Antioquia.

Santafé de Bogota, D. C., abril 27 de 1993

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA
Presidente

Camara de Representantes

Apreciado Presidente:

Reciba mi atento y cordial saludo.

Por medio de la presente, muy comedida-
mente solicito se sirva excusarme de asistir
a la sesion plenaria a realizarse el dia de
hoy, abril 27, por encontrarme incapacitado
de acuerdo con certificado médico expedido
por el Fondo de Prevision Social del Con-
greso.

Agradezco de antemano la atencién que la
presente le merezca.

Cordialmente,

Jaime Fernando Escruceria, Represen-
tante a la Camara.

Fondo de Prevision Social del Congreso de la Ra-
publica Division de Prestaciones Médico-Asistenciales.

Certificado de incapacidad.

Cludad y fecha de expedicién, Bogota abril 27 de
1993.

Elaborado por: Médico General.
Informacién del afiliado: apellido(s) y nombre(s)
Jaime Escruceria.

Numero identificacion: 16821963

Entidad: Camara.

Cargo: Representante.

Tipo de afiliacion: forzoso.

Informacién de la incapacidad: dias dos (2).

Desde: 27-04-93 a 28-04-93

Motivo: Fx pie derecho.

Firma: Jefe Division de Prestaciones Médico Asis-
tenciales.

Santafé de Bogota, D. C., abril 27 de 1993

Doctor

HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO
Subsecretario General de la Camara
Ciudad.

Muy cordialmente presento a usted excu-
sas por mi inasistencia a la sesion plenaria
de los dias 27, 28 y 29 del presente mes,
debido a inconvenientes personales.

Atentamente,

Micael Cotes Mejia, Representante a la
Camara por el Magdalena.

Santafé de Bogota, D. C., abril 20 de 1993.

Doctor

CESAR PEREZ

Presidente honorable Camara
de Representantes:

Muy atentamente me permito solicitarle
el favor de excusarme de asistir a las sesio-
nes de la honorable Camara en los dias 27,
28 y 29 de abril en razdén de que para esas
fechas estara en Valledupar el sefior Presi-
dente de la Republica en visita oficial y debo
acompaifarle en los actos programados con
ocasion del Festival Vallenato.

Atentamente,

Alfredo Cuello Davila
Representante a la Camara.
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Santafé de Bogota, abril 30 de 1993.

Doctor

JAIME ARTURO GUERRA MADRIGAL
Jefe-Relatoria ‘

Camara de Representantes

Ciudad.

De manera atenta sélicito a usted excu-
sarme ante la Plenaria General del 27 de
abril pasado, por mi ausencia a la misma, la
cual fue motivada poi] compromisos en la
region, relacionades con el Proyecto de ley
100 gue haee transito en la Comision Sexta
del cual soy coponente.

Cordialmente saludo,

Jaime Navarro Wolff
Representante a la Camara.

I
Citaciones concretas para la fecha.

Vv
: !
l.o que propongan los honorables Represen-
tantes, los seitores Ministros del Despacho
v altes funcienanios del Estade.

El Presidente,
CESPJF,R PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepreslidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

Novedades.

Con la fecha 27 de abril de 1993, la Pre-
sidencia recibe el juramento legal al hono-
rable Representante Javier Ramirez Mejia,
quien asume sus funq‘iones congresales en
reemplazo de la honorable Representante
Lucellv Garcia de Montoya, a la que el
Consejo de Estado le|anulé la credencial;
la doctora Garcia pertienecia a la Comision
Segunda por la Circpinscripeion Departa-
mental del Quindio.

L.a Presidencia conciede el uso de la pa-
labra al honorable Hepresentante Héctor
Heli Rojas Jiménez, quen manifiesta:

Intervencion del honerable Representante
Hécter Heli Rojas Jiménez:

Yo quiero exponerle|mis ideas, pero pien-
so que el manejo de | estos debates, antes
que significar reeconocimiento al Congreso,
han significado desprestigio para él.

Senior Presidente: Hstoy diciendo que la
prensa, nos ha criticado por la forma como
han coneluido estos di:bates, que han sido
lamentables, porque n¢ se respeta el Regla-
mento. {

Porque en estos det‘ates no pueden ha-
blar sino los dos primeros citantes. y no
pueden hablar sino por un tiempo que esta
determinado en el Reglamento; son 20 mi-
nutos por intervencioph y al terminar las
intervenciones de los ¢itantes, deben hablar
los Ministros; inmediatamente deben res-
ponder los citantes v obviamente puede ha-
ber una que otra inteérvenciéon o interpela-
cion, seftor Presidentey

La semana pasada rse hizo un nuevo de-
bate, sobre la modertdizacion del Estado y
al final se tratdé de \§e1‘ificar el quorum y

algunos congresistag de habian retirado del
recinto; hay que investigar por qué la
cente se retira del Rdeinto. Desafortunada-
mente a través de las interpelaciones se
pierde todo el hilo de]l debate. A través de
las interpelaciones sé hace protagonismo

para robarle el show al que cité al debate, v -

ohviamente, termina uno sin saber en qué
debate estamos y de qué estamos hablando?

Hay un reglamento que debemos hacer
cumplir v yo comienzo por cumplirio, no
extendiéndome mas en este punto del orden
del dia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene
la honorable Representante Dilia Estrada
de Gomez.

Gracias, sefior Presidente.

Solamente es para dejar una constancia de
mas de mil ciudadanos de la ciudad de Ma-
nizales, en contra del provecto de lev sobre
el aborto.

Muchas gracias.

Manizales, abril de 1993.
Constaneia.

Presentada por la henorable Representan-
te Dilia Estrada de Gémez.

Doctores:

TITO RUEDA GUARIN,

CESAR PEREZ GARCIA,

Presidentes Senado de la Republica,
Camara de Representantes y

demas miembros Congreso de la Reptibliea
Capitolio Nacional.

Santafé de Bogeta.

Honorables Senadores y Representantes:

Con verdadero asombro nos hemos entera-
do de gque la Representante a la Camara,
senora Ana Garcia de Pechthal, ha presen-
tado a la consideraciéon de la honorable Cor-
poracién un proyecto de ley por medio del
cual se pretende legalizar el aborto en el
pais. Como no estamos de acuerdo en nin-
guno de sus puntos, les solicitamos encare-
cidamente sea negado, va que el aborto cons-
tituve un crimen nefando al convertir el
vientre de la mujer, fuente de vida, en se-
pulero de inocentes victimas.

Hacemos nuestras las ideas expresadas
por la doctora Luz Helena Mejia Jaramillo
en carta dirigida a la prensa del pais. Dice
asi la carta en menciéon:

«A través de ustedes quiero hacer llegar
la siguiente carta abierta a la honorable Re-
presentante Ana Garcia de Pechthal y a to-
dos los miembros del Congreso.

He leido en la prensa noticias acerca del
proyecto de ley de despenalizacion del abor-
to. Da tristeza que se pretenda que las mu-
jeres tengamos que convertirnes ep asesinas
de nifios inocentes para ‘‘defender nuestros
dereches”.

A continuacién, brevemente me permito
hacer algunas reflexiones sobre las causa-
les gue invoca.

1. Peligro para la salud fisica y siquica
de la madre. Con los avances de la medicina,
en la mayoria de los casos se logra salvar
la vida de ambos: respecto a la salud si-
quica, el aborto no es ninguna solucion, sino
que, vor el contrario, es un desencadenante
de innumerables depresiones, angustias y
desajustes sicoldgicos, pues cada nino cen
sus juegos, risas, llantos es un reclamo
silencioso del hijo que no se permitié nacer.

2. Dificiles condiciones socio-econoémicas.
Tampoco se resuelven con la muerte del ino-
cente v caben otras soluciones, como dejarlo
nacer y darlo en adopcion.

3. Violacion o inseminacion artificial no
consentida. El hecho de que la madre haya
sido victima de una violencia ne justifica
gue se convierta en victimaria de su propio
hijo, infligiéndole una injusticia wmayor
que la sufrida por ella como es la de pri-
varlo de la vida.

4. Que el nino sufra aneomalias, malfor-
macienes v enfermedades como el sida. Si-

guiendo la “légica de la muerte” implicita en
este argumento v que la certeza sobre las
mismas solo sera total en el momento del
nacimiento seria mas “logico” esperar has-
ta ese momento para eliminar a los indesea-
bles v no matar innecesariamente a ninos
sanos. Aplicando causales como ésta, entre
otros, Beethoven no habria nacido, debido a
st pésime prondstico meédico: padre sifiliti-
co v madre tuberculosa.

Los invito a pensar en el bien comin de
nuestra patria, dejando de lado los enormes
intereses econdomicos que se encuentran de
tras del negocio wmillonario del aborto. Nc
podemeos pretender econseguir la paz, com
virtiendo en tumbas los cuerpos de las ma.
dres y deseonoeciendo €l enorme valor que
eneterra cada vida humanay.

De los sefores Congresistas con todo aca:
tamiento:

Maria Helena J. de Mejia, cédula de ciun
dadania nimero 24251942 de ...

Firmantes:

Alba Nidia Vallejo Montoya, c. ¢. 30308708 de Ma.
nizales. Elvia Benavides, c. ¢. 24820249 de Neiva. Lu
Marina Zuluaga Hincapié, T. I. 135815, Manizales.

(Figuran 15.400 firma mas).

Toma el uso de la palabra el honorable Re
presentante German Huertas Combariza

Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Presidente, sefior Ministro de Agri
cultura, honorables Representantes: Real
mente, este debate fue citado a la iniciacior
de las sesiones ordinarias del Congreso; er
esta legislatura es mucho lo que ha evolu
cionado el sector agrario, a raiz del manej
de orientacion que le dio el Ministro di
Agricultura. Sin embargo, yo quiero, hoy
sefior Ministro, expresar la inconformidac
de millares de agricultores de Colombia qu:
han visto gran equivocaciéon en la politic:
del sector agrario, Diria que no ha habid:
politica del sector agrario. Todo lo contraric
ha habido cen la apertura econdémica, un:
despreocupaciéon manifiesta del Gobierno d
lo que le ocurre a los agricultores de Co
lombia. El informe entregado por la Fun
daeion Superior para la Educacién —Fede
sarrollo—, confirma un hecho perturbador
El campo estd agonizando, contrastando co:
el optimismo que se ha eonsolidado en sec
tores como la econstrueccion, la industria
el comercio. Hay factores que han incidid
sefior Ministro, fundamentalmente en el de
terioro de los agricultores del pais.

La evolucién de la tasa de cambio, lo
Lajos precios internacionales, la disminucié:
del crédito y la violeneia subversiva ha
desestimuladeo en los ultimos tiempos al se¢
tor agrario colombiano. Yo diria que es ]
crisis mas profunda que se ha vivido en ¢
pais en les tltimos cincuenta afios. Al Ge
bierno le interes6 mas la politica de apertur
econémica, en favorecer a los sectores ir
dustriales, comerciales en general y despre
ocuparse de la agricultura, siendo el secto
primario mas importante de la economia ds
pais.

Un reciente candidato presidencial d¢
Partido Liberal, manifestaba que Colombi
se convirtid, a instancias del Presidente Gs
viria en una gran boutique donde ingresa
articulos suntuarios del viejo continente
de los Estados Unidos, despreocupandose d«
desarrollo econémico del pais.

En buena hora, senor Ministro Ocampt
su presencia en el Ministerio le da tranqu
lidad al sector; hemos podido apreciar, e
algunos foros en que recientemente uste
nos ha acompafiado, con el del Tolima, Huik
ete., como su eriterio es claro frente al m:
rejo econémico de la agricultura del inm
diato futuro: hay que rectificar la politie
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oficial, sefior Ministro: D2l 90 al 92 se de-
jaron de sembrar 400.000 hectareas; en el
92 importaron dos millones de toneladas de
z2limentos frente a un millén en el ano de
1991; se doblé en un ciento por ciento la
importacién de productos agrarios. Nos abrie-
ron a un mercado internacional subsidiado;
es el sector del comercio méas beneficiado
del mundo; no se explica céomo la politica
aperturista del Ministro de Hacienda, con-
trasta con la produceién de su agricultura
que hacen los Estados Unidos o el Mercado
Comin Europeo. Aqui se someti6 a los agri-
cultores del pais a la ruina, a la quiebra, a
Ia desolacion.

Se necesita, sefior Ministro, una mayor
transferencia de recursos al sector de mas
crédito, a los campesinos; politicas estables
que garanticen la rentabilidad de sus inver-
siones. Los agricultores le dieron, en una
reciente encuesta formulada por el periédico
“El Tiempo”, al Gobierno Nacional, la cali-
ficacion del 2.85. Debe haber, sefior Ministro,
una nueva politica de crédito para los agri-
cultores una politica a largo plazo,

Los agricultores esperan que Finagro
adopte y ponga en funcionamiento una linea
de crédito en moneda extranjera para fi-
nanciar la compra de cosechas a tasas de
mercado internacional; el crédito sectorial
subsidiado ha venido desapareciendo; el de-
terioro del crédito agrario es evidente. No
hay, sefior Ministro, en el actual Gobierno,
politicas diferenciales de crédito agropecua-
rio que le permitan al agricultor tener recur-
csos mas blandos que los comerciales para
poder comprometerse en la empresa de la
agricultura; usted también ha sefalado la
preocupaciéon que tiene el Ministerio, para
poder reajustar nuevos créditos para el sec-
tor agropecuario que favoreecen o favorezcan
la evolucion del sector en el pais.

La Reforma Tributaria dejé vacios en
partes del articulado, para fijar un trata-
miento favorable que debe recibir la acti-
vidad agropecuaria en un conjunto; queda-
ron gravadas con el IVA la fumigacion
aérea o terrestre, la recoleccién mecanizada
de cosechas, la preparacion y adecuacion de
tierras, la asistencia técnica, lo cual aumen-
ta los costos de produecion. Se debe ajustar
esta reglamentacién tributaria, y reducir la
retencion en la fuente del 3% al 1% y ex-
cluir de este tributo a los pequefios agricul-
tores que no declaren renta.

El Gobierno de Gaviria no puede seguir
sacrificando méas al sector agropecuario, en
la afanosa bisqueda de una integracién de
cuyo proceso Colombia estd cediendo a ter-
ceros paises.

El Idema, sefior Ministro, va a tener un
papel de dificil proceso para manejar la
politica agropecuaria, porque se limitara en
su acecién en materia de comercializacién,
acopio, almacenamiento, adecuacién y ma-
rejo de existencias a zonas marginadas del
territorio nacional; el Idema perdi6 el mo-
ropolio en la importacion de alimentos y
materias primas, agroindustriales quitando-
sele un papel regulador de la economia agra-
ria. En el pais no debe haber, sefior Ministro,
importaciones de productos agropecuarios,
mientras no haya una politica de absorcién
nacional de los mismos, por parte del sector
industrial, o por parte del sector consumi-
dor; es injusto que al agricultor colombiano
no se le den unas politicas claras en cuanto
al crédito agropecuario, en garantias, mer-
cadeo, v si se le dé la dificultad de permitir-
sele importaciones masivas, como el caso del
arroz. a través de Venezuela, o el caso del
algodén a través de importantes industria-
les que han puesto en dificultad a este sector
de la economia.

Sefior Presidente: Finalmente wamos a
presentar la proposicién para que esta ple-
naria de la Camara tenga en cuenta el Go-
bierno al Congreso Nacional, para que po-

damos adoptar medidas de emergencia para
salvar el campo colombiano de la apertura
v de la falta de politica agraria por parte
del Presidente de la Reptiblica.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Julio Alberto Manzur Abdala:

Yo quiero manifestar al sefior Ministro
de Agricultura, que no hay derecho a que
uvn Congreso de la Repiblica como el nues-
tro, con un pais entero, haya permitido que
la base primordial de su sustento, hoy ter-
niinarad agonizando en las ultimas fronteras
del campo, que es la lecheria y no puede
darse el lujo de decir que hay un debate
més importante que la economia nacional.

Adriano Quintana, Gerente de Fenalse,
decia que manifestaba su posicién de incon-
formidad con la politica agricola a la que
estan sometidos los hombres del eampo: A
tna humillante situaciéon de mendicidad. Al-
fonso Lopez Caballero, el pasado Ministro
que nos condujo de la mano a este debate,
decia: “Para el sistema politico la oposicién
ert la ciudad es grave; pero la oposicién en
el campo puede ser fatal”; y sin embargo
él lo permitio.

El doector Carlos Lemos Simmonds decia:

“Por eso la politica agropecuaria tiene que
cambiar; al campo y a los campesinos no se
les puede dejar en el estado de absoluta des-
proteccién, el grito de alarma lanzado por el
sector agropecuario, estd fundamentado en
la madura y amarga verdad. Si el Gobierno
no lo oye, comete grande y peligrosa equivo-
cacién”. Sefior Ministro, yo quisiera salirme
un pogquito de la esencia natural de no haber
protestado. Hicimos, al sefior Ministro pa-
sado, una serie de peticiones y nos contesté
con una serie de errores, que comenzaron
por la decisiva del Ministro y del Gobierno,
v terminaron en lo inoportuno de las medi-
das que dia a dia, se iban tomando, de ma-
nera precipitada y fuera de términos.

Sefior Ministro: Este Congreso diminuto
en representaciéon agropecuaria, ve casi como
una ofensa, e¢émo un enfrentamiento con el
pais nacional, se entere que la Nacién y los
eremios de produccién nombren una comi-
sion de didlogo o de estudio con el Gobierno
Central, y que en este Parlamento no haya
una sola persona ni interesada. ni incluida
en las conversaciones o en el didlogo, para
estructurar el sector agropecuario de Co-
lombia.

La enorme tarea de defender al agro,
asi el Gobierno haya tenido todos los oidos
sordos, acepto, de todas maneras, que usted
no es culpable, Es del DAC; es de los paises
proteccionistas; es de los estados industria-
lizados. Es del mundo industrializado que
ha querido proteger el agro, mientras que
Colombia, olimpicamente, le da la espalda.

Muchas gracias, sefior Presidente,

Con la venia de la Presidencia, tiene el uso
de la palabra el honerable Representante
Pario Oswalde Martinez Betancur:

Muchas gracias, sefior Presidente:

Es para presentar en compaifiia del Re-
presentante Luis Eladio Pérez la siguiente
proposicion. Dice:

“Solicitase al sefior Presidente de la Repii-
blica, asuma directamente el control téenico
v politico, del manejo del fenémeno natural
del volecan Galeras, bajo su responsabilidad
en la informacion y los deméis aspectos ati-
nentes al problema. Lo anterior en vista de

"la falta de coordinaciéon de los comités y

autoridades locales, regionales y nacionales
de emergencia, Reclamamos el derecho a te-
ner permanente, clara y precisa informacion

sobre el comportamiento del volean y a las
medidas que se dictan para prevenir una
eventual emergencia de grandes proporcio-
nes’”’.

Setior Presidente, le ruego poner en con-
sideracion de la Camara esta proposicién.
Gracias, sefior Presidente,

Habla el sefior Presidente:

En consideraciéon la proposicién presen-
tada; se abre la discusion; se cierra. ;La
aprueba la Camara?

Si la aprueba, dice el Secretario General.

Tiene el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Alfonso Mattos Barrero:

Gracias, sefior Presidente, Sefior Ministro,
compafieros de la Camara: De verdad que
volvemos otra vez a este escenario, a decir
un poco de lo mismo. Estoy convencido,
sefior Ministro, que usted tiene las mejores
intenciones y viene de parte del agro tam-
bién; vo creo que es cierto. que en usted
hay una gran esperanza. Existe un gran
compromiso con el agro; desafortunadamen-
te para los agricultores colombianos, no se
les dio ninguna solucion.

El Gobierno se lava las manos diciendo
que todo se debe a los fendmenos externos,
al fenémeno de los precios internacionales,
al fenémeno de “El Niiio”, al fenémeno de
factores incontrolables por el Gobierno, y yo
en eso si que no estoy de acuerdo; crec que
e! Gobierno ha debido enfrentar el problema
como era; la situacion que se avecina para
que se le definan unos precios internacio-
nales, es grave.

Sefior Ministro, yo quisiera simplemente
decirle que no entiendo cémo es que a usted
le Heg6 este documento de Conalgodén, muy
claro, déonde le hacen una posicién didfana
sobre los problemas del sector algodonero;
vo le quisiera preguntar si este documento

_tiene alguna validez para usted, o si real-

mente lo tomamos como tanta literatura
barata que nos llega a este Congreso.

Sefior Ministro, los articulos 65 y 66 de la
Constituciéon, que dicen asi:

“Articulo 65, La produccién de alimentos
gozara de la especial proteceién del Estado;
para tal efecto otorgari prioridad al des-
arrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindus-
triales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecua-
cion de tierras. De igual manera el Estado
promovera la investigacién y la transferen-
cia de tecnologia, para la produccién de ali-
mentos y materias primas de origen agrope-
cuario con el propdsito de incrementar la
yrroductividad”.

“Articulo 66. Las disposiciones que se dic-
tan en materia crediticia podrian reglamen-
tar las condiciones especiales del crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos
de las cosechas y de los precios, como tam-
bién los riesgos inherentes a la actividad y
a las calamidades ambientales”,

¢ Seiior Ministro, estamos cumpliendo con
la Constitucion? O solamente la estamos
acomodando a ciertos pafios de agua tibia.

Muchas gracias, sefior Presidente,

Con la venia de la Presidencia tiene el use
de la palabra el bonorable Representante
Mario Uribe Escobar:

Muchas gracias sefior Presidente. Es para
presentar una proposicién, que creo que no
admite discusion, suscrita por la totalidad de
la bancada antioqueiia y dice asi: Los sus-
critos representantes por el Departamento de
Antioquia, manifestamos el profundo dolor
que nos embarga, debido al desastre ocasio-
nado por el deforestamiento del rio Taparto
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en el Municipio de Andds, Antioquia, y el cual
ha significado la pérdi de numerosas vidas
humanas y la de incalculables bienes ma-
teriales. Solicitamos del Gobierno Nacional,
pronta, coherente y urgénte disposicion de to-
dos sus recursos humanos y fisicos, tendientes
a mitigar la gran tragedia que nuevamente
sacude a Colombia, y alAntioquia especifica-
mente. La Oficina Nacional de Emergencias,
de la Presidencia de la Republica, debera
estar atenta en esta épgca invernal, para dar
todas las instrucciones necesarias y coordinar
todos los dispositivos Qara prevenir la ocu-
rrencia de nuevos he¢hos. Presentada por
Mario Uribe Escobar, |suscrita ademas por
Benjamin Higuita, César Pérez Garcia, Luis
Fernando Correa, José Jaime Nichols, Manuel
Ramiro Velasquez, Guillermo Vélez, Alvaro
Vanegas, Roberto Cang Zuleta, Arlén Uribe,
Armando Estrada, Edpardo Alvarez, Jorge
Humberto Gonzalez, Ovidio Marulanda, Glo-
ria Quiceno, Piedad Cdrdoba y Gonzalo Ga-
viria.

Muchas gracias, seno

- Presidente.

El Presidente dice: L3 Mesa Directiva, hara
llegar la proposiciéon presentada por el hono-
rable Representante Urlbe para ser enviada.

Tiene el uso de la palabra la honorable
Representante Dilia BEstrada de Gomez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Solamen-
te para dejar una proposicion dice asi: Soli-
citase al sefior Presidente de la Camara que
para conservar el quér\gn reglamentario, para
sesionar y votar proyedtos de ley, se llame a
lista al iniciar y al finalizar la sesion. Esta
proposicion, le ruego el favor de ponerla en
consideracién. Esta presentada por 20 Par-
lamentarios sefior Presidente.

Gracias sefior Presidente.

i
Dice el Presidente: S'e pondra a discusion.

Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Samurl Ortegon A.:

Gracias sefior Presijlente. Para una pro-
posicion: “Aplacese la pitacion que mediante
la, Proposicién numero{ 176, en donde se cita
al seflor Ministro de Hacienda, a la sefiora
Ministra de Educaciérl y al sefior Jefe del
Departamento de Planeacion Nacional, para
que en la sesion del proximo martes 18 de
mayo, responda el migmo cuestionario; a la
vez solicitarle, muy respetuosamente, al sefior
Ministro de Hacienda y al sefior Jefe de Pla-

neacion Nacional, respc
cuestionario acogiéndo
el reglamento interno
cién presentada por e
tante a la Camara
Electoral de Cundinan
Amaya, en la sesién de
de 1993.

Presidente. ¢Pregunt
el aplazamiento propu
tante Ortegéon? Si ser
Secretario.

El Secretario lee pr
sefior Ministro de Agri
11 de mayo, con el fin
tos sobre el Proyecto
1992, “por la cual se
Ambiente y se estruct
nacional del ambiente

1. ¢Cuales son las j
de Agricultura para la

nder por escrito, dicho
me a lo estipulado en
iel Congreso. Proposi-
honorable Represen-
or la Circunscripcion
arca, Samuel Ortegén
dia de hoy 27 de abril

b a la Camara si acepta
esto por el Represen-
or Presidente, dice el

hposicidn: Citacién al
‘ultura para el martes
e gque explique aspec-
de ley numero 129 de
'rea el Ministerio del
ira el sistema publico
Cuestionario:

joliticas del Ministerio
regién amazonica, que

permitan un desarroll
sostenible?

agricola, y ganadero

2. ¢Cuales son las politicas del Ministerio
de Agricultura, para rpcuperar las areas de-
gradadas del Pie de Monte Amazonico?

3. ¢Por qué se proppne la creacion de un
centro de estudios ampzoénicos, existiendo ya
una institucién reconccida por la ley de la

Republica, como es

la Universidad de la

Amazonia, a la cual sg le debe reforzar con

tecnologia y recursos, evitando asi Ia creacién
de un ente innecesario?

4. ¢Qué ha previsto el Gobierno para evi-
tar el creciente y deterioro ambiental, que
produce la construccion de vias en terrenos
adyacentes a las hoyas hidrograficas?

5. ¢Ha pensado el ejecutivo consultar con
el Congreso de la Reptublica, en la elaboracion
del decreto que regulara el proceso técnico de
seleccidn, para reubicar o liquidar a los em-
pleados o funcionarios del Inderena?

6. ¢Qué posicibn adoptara el Gobierno
frente a la propuesta de elevar a la categoria
de delito o conductas tales, como la tala de
bosques?

7. ¢De qué forma se propone implantar,
implementar el servicio ambiental obligato-
rio, a fin de gue en nuestra educacién, los
valores ecolégicas, hagan parte de la forma-
cion integral del bachiller. Rodrigo Turbay
Cote. Esta leida senior Presidente, dice el Se-
cretario.

Presidente: En consideracion la proposicion
de citacién. Se abre la discusién; se cierra.
¢Lo aprueba la Camara?

Secretario: Aprobada sefior Presidente.

Tema el uso de la palabra el honorable
Representiante Guillermo Martinezguerra
Zambrano:

Muchas gracias, senor Presidente. Sefior
Ministro de Agricultura, con todo respeto voy
a dar lectura a una carta que le envié yo a
usted, el 12 de abril de 1993, y que no ha
tenido respuesta. Seguramente, debido a sus
ocupaciones, no ha tenido ocasién de hacerlo
y dice: Sefior, doctor José Antonio Ocampo,
Ministro de Agricultura. Muy apreciado, se-
fior Ministro: De manera mas atenta me
permito enviarle copia del Proyecto de ley
nimero 197 Camara, por medio de la cual se
exonera el sector agricola del pago de IVA,
por servicios de fumigacion aérea del cual soy
autor; dicho proyecto hace transito en la
Comisién Tercera, con la condicién consti-
tucional de que se obtendra ante el Gobierno
antes de qgue inicie su primer debate. Con
enorme satisfacciéon y complacencia, lei en
el diario “El Tiempo”, del dia de hoy 19 de
abril, su aceptacion y la del sefior Ministro de
Hacienda a la iniciativa de desmontar este
impuesto; v lo gue es mas importante, el re-
conocimiento de que se trato de una lamenta-

- ble omisién en la ley de la reforma tributaria.

Ante esta feliz circunstancia, no dudo en que
el sefior Ministro avalara mi proyecto, que
como queda dicho, ya fue presentado y ra-
dicado en la Comision Tercera de la Camara
y publicado en la Gaceta del Congreso. Me
permito enviarle con la copia de la publica-
cion del proyecto, las cartas al sefior Ministro
de Agricultura anterior y al ponente; igual-
mente me permito solicitarle una audiencia
en los proximos dias, a fin de darle via libre
al proyecto que aliviara un poco, la dificil
situacion de los agricultores colombianos.

Cordial saludo, Guillermo Martinezguerra
Zambrano.

Pues el sefior Ministro, no me ha contesta-
do la carta; ni me concedié la audiencia; de
manera que vamos a subsanar todo esto.
Seflor Ministro: El proyecto de ley son 4 li-
neas; es el proyecto de ley mas corto gue yo
he visto en mi vida. Es el Proyecto de ley
numero 197 de 1993 Camara, “por la cual se
exonera del Impuesto del Valor Agregado, a
las empresas de aviacién agricola. El Congre-
so de Colombia, Decreta articulo 12 Se exonera
del pago del Impuesto al Valor Agregado IVA,
al servicio de fumigacién aérea que prestan
las empresas de aviacién agricola en el terri-
torio nacional.

Articulo 29 Para que estas empresas tengan
derecho a dicha exoneracion, deben cumplir
con los requisitos establecidos en la Resolu-
cion numero 478 del Ministerio de Agricultura.
Presentada por Guillermo Martinezguerra
Zambrano, Representante a la Camara.

Gracias, sefior Presidente.

Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Hurtado Cano:

Gracias, sefior Presidente. Le agradezco a
senior Ministro de Agricultura, por la pun-
tualidad que ha tenido para venir a atendel
nuestras citaeciones y ademas para empezal
por decirle:

Sefior Ministro, que por lo menos con st
legada a esa Cartera Ministerial, renacen ¢
empiezan a renacer, por Io gue conocemos dt¢
sus ejecutorias en épocas anteriores, nuestra:
frustradas esperanzas, para el sector agrope:
cuario.

Le voy a hacer entrega de una ponencia
que no sé si usted conoce, que fue entregad:
por el Comité Intergremial de Agricultore;
del Llano en el Primer Foro Nacional cor
analisis para el desarrollo de los articulos 64
65 y 66 de la Constitucion Nacional, suscrit:
por el ingeniero agréonomo Alvarez, para qu
usted la analice, porque tengo informacione
que mafana en el Llano, habra una march:
de protesta, por todos los problemas que es
tan afectando el agro. Sobre las pregunta.
que le formulaba respecto a la crisis del secto
de la caficultura, lamentablemente, teng:
que decirle, a usted senor Ministro, que cuan
do uno visita las regiones cafeteras, ¢sabe qu
le dicen a uno los cafeteros? ¢“Acaso el Go
bierno se le estda olvidando cual va a ser e
costo social y cuanto va a tener que inverti
en Ja recuperacién del orden de esas zonas
si se deja desestabilizar la zong mas impor
tante de la Economia Nacional”? Eso se 1
dicen a uno los cafeteros.

Senor Ministro: ¢(Qué vamos a hacer nos
otros con el sector agropecuario cuando J
gente, desesperada dice: ‘“no sembramos ma
café, porque nos dicen gue hay 100 mil hec
tareas de café y la gente esta preguntandc
bueno pero qué sembramos y alla si que dije
ron que en esa region, que habia que sembra
¢seda, o la morera para el gusanc de seda”
Ahi estan quebrados los caficultores. Y sigue:
preguntando: ¢(Qué mas sembramos? Y 1
dicen a los caficultores, como en el Huila
“No pues siem... Maracuya”, una ilusion qu
terminé en quiebra.

No sé si se la han hecho llegar al Minis
terio el tema y carta de la negociacién de
Banco Cafetero; a mi me parece, que si ¢
Fondo Nacional del Café tiene al Banco Ca
fetero como parte de su patrimonio integra
no se debe proceder con la venta del Banc
Cafetero; y esta constancia esta firmada pc
mas de 30 Congresistas. ¢Por qué vamos
vender el Banco Cafetero? Cuando vendamc
el Banco, tenga la absoluta seguridad, sefic
Ministro, que los créditos para los pequeric
minifundistas no van a llegar; porque ese s
convertira en un banco comercial, y un banc
comercial 1o que busca es hacer un buen ne
gocio; sencillamente un buen negocio. Aq
hicimos un debate sobre la venta del Banc
del Comercio, muy cuestionado por cierto; es
negocio lo hizo el Gobierno y el Congreso n
intervino, sino para hacer un andlisis de l¢
consecuencias de esa venta, o de lo que el E
tado habia perdido con la venta del Banc
del Comercio. Pero, yo le quiero pedir a uste:
sefior Ministro, que con ese negocio que s
tiene planteado, no se realice hasta tanto
Congreso no lo examine exhaustivamente
Creo que, el Congreso tiene la suficiente at
toridad y legitimidad para darse cuenta, qu
se hace con los bienes del Estado, qué se hac
con los bienes de los agricultores.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Interviene el hcnorable Representante Artu
Sarabia Better:

Gracias, sefior Presidente. A mi me ha 1l
mado mucho la atenciéon, una afirmacion qi
usted acaba de hacer, doctor Juan Hurtad
en el sentido de que, no es bueno vender
Banco Cafetero, porque si €]l Banco se vend
se convierte en un banco comercial; que
unico que le interesa al Gobierno es hac



CETA DEL CONGRESO

Viernes 28 de mavo de 1993

Pagina 7

nos negocios. La pregunta que yo le haria
jue, si lo que ‘eso presupone siguiendo su
ca, es que el Banco Cafetero, debe seguir
0 esta, haciendo malos negocios.

atoneces como yo, doctor Juan Hurtado,
una persona gue he seguido con mucho
rés la crisis cafetera, he expresado mi
10, como muchos Congresistas, de respal-
una politica cafetera gue permita la re-
vacion de ese sector, pero sin caer en
1S0S 0 en posiciones radicales; yo le pedi-
jue nos precisara eso de que el Banco, lo
se aspira es que no haga malos negocios,
buenos negocios. O sino que ese banco se
gue a actividades de otra indole.

rviene el honorable Representante
tan Hurtado Cano:

apresentante Sarabia. Sobre las utilidades
Banco Cafetero, yo creoc que usted tiene
tejor conocimiento de cudles han sido las
dades; yo lo que quisiera sobre este tema
ue los cafeteros todos, los que estamos
ulados al sector de la caficultura, entre-
a hacer una evaluacion con el Gobierno
as ventajas y desventajas de hacer esa
yciacion. Aqui esta la constancia, que creo
usted la conoce, que dejamos.agui en la
ara; en ese sentido, inclusive leyendo los
Tios de un ex Presidente del Banco Ca-
ro, que se opone frontalmente a ese ne-
5. De tal manera gue .ese tema lo podemos
r para otra oportunidad. Para terminar,
r Ministro, como usted ve, aqui se 1o ha
ostrado mi colega en su buemna interven-
el doctor Julio Manzur, los ‘titulares -de
rensa 'y ‘los ‘editoriales ‘de los peridodicos se
ren a ias ‘tristes ‘perspectivas del agro,
uiebra ‘del ‘campo, problemas y ‘deudas,
eza. El ‘periodico liberal, “La "Tarde” ‘de
ira, ‘los periodicos nacionales ‘escriben de
‘isis cafetera; los alcaldes 'se pronuncian
entras tanto ‘en’'Centroamerica, 'de pron-
e ponen un tratamiento diferente a ila
s .de las cafeteres.

mbién guiere-decir al Gobierne Naciaonal,
intermedio de todos sus Ministros gue
ido el «Congreso -hace una citacion sebre
i temas icruciales, .que .cumplan todes
ualmente; gue escuchen las intervencio-
como usted ya lo ha hecho .sefior Minis-
v.gque ademas todes mis celegas tengan,
o .menos, la responsabilidad .de asistir
ualmente .a las -sesiones .del Congreso.
ichas gracias, senor .Presidente.

senor ‘Secretario lee una proposicion: La
ara de Representantes se asocia a'la con-
oracion-de los 100 .anos de las Hermanas
ciscanas,de Maria Inmaculada, gue ejer-
un verdadero .apostolado -en .pro .de los
tes de -escasos recurses en €l pais. Esta
regacion llego a Colombia en 1893, @ la
iciéon de Tuquerres, en el Departamento
arifio y desde esa fecha se.han.dedicado
ibnegacion y esmero, a realizar una ac-
pastoral.enel campo educativo.con.nifios,
1es 'y adultes, per.medio de la.ensenanza
Jlegios, universidades e institutos noc-
)S, por sobre todo en las clases menos
‘ecidas. En el campo social, colaboran
i trabajo parroquial, .atendiendo haogares
nifnos abandonades, buscando la pro-
Sn de los campesinos y dirigiendo cen-
de :atencion .a la tercera edad. En .las
nes en los campos, entre indigenas para
iando las semillas de la promocién hu-
v y .de la palabra de Dios. Hagase llegar
yta de estilo a la comunidad, en.comision
ra el honorable Representante Luis Ela-
'érez Borilla, para su entrega personal.
ntada por el mismo Representante.

1taté ‘de Bogota, D. C., abril 21 de 1993.
e el senor Presidente: ‘en discusion la
isicion leida; se cierra la discusion. ¢La
‘ba la Camara?

senior ‘Secretario: Si seilor Presidente,
probada.

Con la venia de la Presidencia, tiene el uso
de la palabra el honorable Representante,
Néstor Garcia Buitrago:

Gracias, senior Presidente. Sefior Ministro
de Agricultura, de Gobierno, de Trabajo, ho-
norables Representantes. En mis 10 minutos
me voy a referir muy especialmente a su in-
tervencion, porque me inquieté bastante,
cuando justificaba estos decretos. Dijo que
asi 1o ordenaba la Constitucién, a través del
articulo 20 transitorio, y cuando hizo su
exposicion, nos dijo que el articulo 20 tran-
sitorio hablaba de suprimir, fusionar y rees-
tructurar ‘entidades y ‘el sefior Ministro nos
demostré aca en su intervencién, de gue
cuando 'se hablaba de entidades, ahi estaba
implicito.

Sefior Ministro, suprimir y reestructurar el
numeral 15, suprimir y fusionar entidades na-
cionales, administrativas de conformidad con
la leyv, numeral 15 como funciones del Pre-
sidente ‘de la Republica, ahi esta lo de su-
primir y fusionar, numeral 16 modificar la
estructura de los ministerios y departanren-

tos administrativos, bueno ahi esta 1o de
reestructurar.
‘El 20 transitorio es coherente, con estos

dos ‘articulos, el 15y el 16 que son funciones
del! Presidente de la Reptiblica; o ‘estos ‘dos
numerales del articulo que habla de las fun-
ciones -del Presidente. Pero en mningin ‘mo-
mento el ‘articulo transitorio habla suprimir,
fusianar reestructurar, los empleos.

Yo si gquistera -seftior Presidente, ‘quede ‘en
el ‘acta carrespondiente, para erxtrar ‘a ‘reite-
rar, ‘de que el Congreso tiene sus facultades
en-el'numeral 79 del ‘articulo 156 de la ' Cons-
titucién. Ahora si sefior Ministro ‘de Agricul-
tura, mi citacion tenia que ver con el Ministro
de Hacienda 'y el Ministro de Agricultura; 'no
sé.qué le ira .a pasar al pats 'y ia la pelitica
agnicola, porgue todas las sdintervenciores 1y
todos 10s Representantes han hecho un reco-
nocimiento nacional ‘a da manera -como usted
concibe sy senfoca su Ministerio.

¢Hasta .cuando, senor Ministro, ‘habra ;peli-
tica agraria? Yo creo gqueeste debate, parte
de ese presupuesto; no hay pelitica agraria
en -este ;pais; no existe y no se ha dado. El
Representante Hurtade hablaba y proponia
el plan«quinguenal y hay un plan guinguenal.
Y -eso -es significativo, de que si hay politica
agricala. iPPero .en Colombia no ‘existe, Repre-
sentante Hurtado. Los resultados seguiran
siendao, Jdos que Jlos -honorables Representan-
tes -han expuesto, sobre la tragedia nacional
como-es«el derrumbe de la-economia-agricala.
Si su deseo san, que .se incremente la pro-
duccion cafetera, gué bueno.que existiera mna
politica agricola, donde realizara los cerrec-
tivos para la realidad que viven las regiones
cafeteras.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Toma el uso de la palabra el sefior Ministro
de Agricultura, doctor José A. Ocampo:

‘Honorables Representantes. Agradezco mu-
cho esta invitaciéon, para dirigirme a ustedes
y presentarme en la forma como un Ministro
de Agricultura, analiza 1a grave situacion, por
la'cual atraviesa-el agro colombiano, los.prin-
cipios de la accion, que estamos comenzando
a 'disehar; ‘los programas, unas politicas es-
pecificas de las cuales hemos empezado a eje-
cutal, a ‘través de algunos decretos 'y resohu-
ciones 'de ‘diferentes estancias; de la '‘politica
agrepecuaria.

La ‘crisis agropecuaria colombiana, es sin
duda. de las mas profundas que se recuerde
en la historia econémica colombiana.

Hace dos anos, con el problema ‘del banano,
ustedes bien saben que la sobreoferta ‘inter-
nacional y cierre de_los mercados de los paises
desarrollados, fueron generando una grave
crisis de sobreproduccién, que tendera a agu-
dizarse en los proximos meses. cuando haean

efectivas las cuotas de la Comunidad Eco-
némica Europea en los renglones mas pro-
tegidos de la agricultura.

Quiero referirme mas adelante a los casos
del café y del algodén. La pelitica gue hemos
comenzado a disenar, le he anunciado publi-
camente, tres principios basicos y cinco pro-
gramas. Bl primer principio, dice: que el sec-
tor agropecuario es importante para el pais,
no s¢lo en razoén de su importancia economica
de su participacion en el producto interno
bruto, sino ante todo por su importancia
social 'de que de esa actividad se derivan los
ingresos de un conjunto amplio de producto-
res; en el hecho que la actividad agropecuaria,
cerca de la mitad de la producecion, proviene
de pequefias unidades de produccion; por el
hecho de que las zonas mds violentas del pais,
son de tradicién historica.

El segundo principio, gue quiero dejar claro
en esta Corporacion, establece gue la politica
agropecuaria, no so6lo es incompatible con la
apertura econdémica, sino gue es necesario con
la apertura econémica funecional; estamos,
por eso, empefiados en encontrarle un camino
importante a una politica agropecuaria.

El tercer principio establece, que todo des-
arrollo, debe estar tirmemente arraigado en
eliconcepto de desarrollo sostenible.

Enel'mareco de esos tres principios ‘estumes
trabajandoen cinco grandes lineas de accién:
laiprimera, es un programa de desarrollo rural
campesino; los lineamientos de ‘este progra-
ma losipresentaremes en un.congreso de ‘eon-
certacién, eon ‘la Asociacion 'Naciona! ‘de
Usuarios :Campesinos, .qgue tendra lugar el 4
de mmayo; lo ‘gue se ‘busca a ‘través ‘de ‘este
pragrama, es manejar en forma articulada
lesiinstrumentes que itiene el Estado, a ‘través
del Nfirnisterio de Agrieultura y la Presidencia
de la :Republica.

L:0s pregramas gue viene llevando a cabo la
Federacion Nacional de (Cafeteros, con recur-
sos wtel ‘FFondo Nacional‘del Café, se tratan a
través de este programa: laCaja agraria ests
comenzando a mostrar sintomas de reacti-
vacion, suspendidos temporalmente «debido a
una huelga ampliamente cenocida; ‘desde el
mes de marzo, se viene recuperando el crédito
campesino. Los “tres primeros ‘meses del ‘ano,
teniendo un crecimiento del:crédito nuevo a
través de la Caja Agraria.

Tenemos ademads, otros proyectos de 'la Pre-
sidericia ‘de 'la ‘Republica, ‘como son el Plan
Nacional de Rehabilitacion v algunos recursos
del'Fondo‘de ‘Solidaridad y Emergencia Social,
que ‘esperamos ‘destinar -al sector agropecua-
rio, todos ‘esos programas se van a articular,
para‘poder ofrecer-en algunas zonas deprimi-
das y en algunos municipios de“caracter eam-
pesino, programas ‘integrates-que le ‘permitan
a ‘esas areas del pais salir adelante.

Elsegundo -gran programa gque es el progra-
ma ‘de reactivacion, gue ‘hemos venido anun-
cimndoe 'y sobre la cual hemos venido tomando
algunas determinaciones. Sobre este progra-
ma, quiero dedicar la atencién con mas de-
talle, mas adelante.

E] ‘tercer programa -consiste -en la aplica-
cion ‘en ‘el ‘caso colombiano del convenio
internacional, sobre ‘biodiversidad, ‘firmado
en ‘Rijo ‘de Janeiro el afio pasado; este tema
esta fuera de la citacion a esta ocasién, y
por lo tanto no ‘me detallaré en el.

El cuarto programa, es un plan piloto, que
estamos disefiando conjuntamente con el Mi-
nisterio de Salud Publica, y que estamos es-
perande gue sea aprobado por el Conpes, en
un par de semanas para iniciarlo en lo que
resta del aho, no solamerite, en 1o que respec-
ta a zonas urbanas, lo que generalmente se
han ejecutado los planes ‘de nutricion, sino
también =n algunas zonas del pais.

El 'quinto gran ‘programa ‘consiste en el
fortalecimiento de las instituciones, del sec-
tor agropecuario, para que puedan responder
articuladanrente, al reto de una politica agro-

pecuaria activa, y ademas €l disefio de unos
onerativas e nnane mearanicomac anarativvne an
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con las regiones del pais en especial con los
Secretarios de Agricultura del Departamento,
para que la Secretaria de Agricultura los de-
partamentos pasen a jugar un papel mucho
mas protagénico de lo que ha sido tipico en
el pasado y que corresponde al papel prota-
gonico que debe desempefiar en el marco de
descentralizacion, que decreto6 la Constitucion
Politica del afio 1991,

Segundo se viene trabajando estrechamen-
te también en analigar las posibilidades de
redisefio del estatuto antidumping para poder
encontrar de qué manera, este estatuto, puede
ser utilizado en forma mas agresiva por el
sector agropecuario, manteniéndose, eso Si
dentro del marco del Gatf, que debemos res-
petar como, firmanfes que somos de este
acuerdo internacional.

Tercero, hemos offecido y estamos traba-
jando por ello activamente en el disefio lineas
crédito para comercializacion, en dolares,
para abaratar todos Jos costos de comerciali-
zacion de los produc}os nacionales, cuyo ele-
vado costo, en relapcién con los productos
importados constitu;en precisamente, unos
de los factores que se han venido sefialando
como uno de los que afecta la capacidad com-
petitiva de la agricultura colombiana.

Quinto, estamos empeﬁados en defender las
normas fitosanitaria§ que sean ya identifi-
cadas, en las cualeg, la produccion colom-
biana corre el peligrd de enfermedades graves
que pueden profuncliizar la crisis; estamos
empefiados ademas en la superacién de nor-
mas sanitarias especificas, como son el caso
de la broca del café; pomo el caso de las areas
infectadas algodoneﬁas del norte del Cesar.
Y en materia de comprcio exterior, tendremos
la semana entrante |1a primera reunién con
el Ministro de Agricultura de Venezuela y
esperamos tenerla lal semana siguiente con el
Ministro de Agricu]}tura de Ecuador, para
presentarles en nombre del sector agricola
los problemas que se; han venido formulando
en los debates publidos del pais.

Interviene el honora:ble Representante

Gustavo Petro Urrego:

Senor Ministro: yo lesperaba que en el esbozo
de sus programas y!|sus proyectos, algo que
nos pudiera anuncipr: es que en el corto
plazo, el sector agrjcola puede salir de su
crisis, una profunda |crisis en la enumeracion
que pueda hacer ustpd, de cosas por hacerse.
Obviamente yo le|rispeto, porque no puede
evaluarse lo que nof se ha hecho; de todas
maneras, uno no gencuentra instrumentos
reales, para salir de esta crisis en el sector
agrario nacional.

Aqui hubo un debipte sobre los decretos de
modernizacion, debate el que metieron pato,
aqui en el Congreso,| para desgracia del Con-
greso mismo, no loglamos tocar el problema
agrario y la modernﬂzacién de la agricultura
en Colombia.

Mi pregunta es, sijlos decretos de moderni-
zacion del Estado, dikminuyen los instrumen-
tos de intervencior| de este Estado en la
agricultura, si le qufitan de accion, fortaleza,
si los centran en algunas areas muy margi-
nadas, que ojalad piledan producir benéficos
resultados.

Muchas gracias, siefior Presidente.

Contintia con el uso {de la palabra
el seitor Ministro de Agricultura,
doctor José A. Ocampo:

Me saca un poco fie 1a linea de mi presen-
tacion, pero yo quie¢ro decirle Representante
Petro, que coincid¢ perfectamente con su
diagnoéstico de los olligenes de la crisis; prac-
ticamente, fue lo gye yo dije en otro orden,
con otro énfasis. Hero no coincido con el
analisis, con los effctos de los decretos de
modernizacion de lgs sectores agropecuarios.
Las instituciones, gye usted acaba de comen-
tar an nrimer lugad ane la estructura nueva

del manejo de distritos de riego, fue decretada
por el Congreso de la Repnblica.

En materia de comercio exterior el Minis-
terio de Agricultura, en conjunto con el Mi-
nisterio de Comercio Exterior, con el Ministro
de Hacienda y con el Departamento Nacional
de Planeacion, con el Ministerio de Desarrollo,
viene trabajando en el redisefio de franjas
agropecuarias, para corregir algunas imper-
fecciones que ha mostrado este instrumento,
y poder ofrecer en el tiempo mas corto posible
una politica de comercio exterior.

Y finalmente en esta materia hemos 1llega-
do a un acuerdo con el Ministerio de Comer-
cio Exterior, para que el Ministro de Agricul-
tura sea quien lidere la mesa agricola, en las
negociaciones del Grupo de los Tres, y en ese
marco esperamos defender los grupos basicos
de intervencién que tiene Colombia en su
sector agropecuario y especialmente su siste-
ma de franjas.

Quiero decirle, en segundo lugar, sobre el
decreto referido al Idema, que mi intervencién
es muy diferente; el decreto de modernizacion
establece que el Idema intervendra priori-
tariamente en dos tipos de actividades:

Primera prioridad: Las compras de cose-
chas en las zonas marginadas del pais, quien
puede criticar esa actividad como una acti-
vidad prioritaria a las acciones del Idema.

Segunda, prioridad: Contribuir al desarrollo
de una red de mercado popular; esos decretos
establecen que ademas de ser prioridad el
Idema, puede intervenir siempre que se pre-
senten fallas de mercado; las fallas de mer-
cado yo las interpreto en forma muy amplia.
Es que en el mercado aparecen cuando el
sector privado no interviene en comprar los
excesos de produccion en un momento deter-
minado.

En relacién con el Incora es cierto que se
le quita la funcién de crédito, pero es que el
crédito usted lo sabe muy bien que nunca ha
funcionado en el Incora; los créditos comple-
mentarios que necesitan los campesinos para
poder cultivar sus tierras, los prestan las
entidades financieras: es decir, la Caja Agra-
ria, y vamos a disefiar las lineas de crédito
correspondientes, una vez el Congreso de la
Republica apruebe el proyecto de ley sobre
reforma agraria que esta para discusién en
el Congreso, y que establece unos nuevos
mecanismos muy novedosos; o que esperamos
es que se agilice la reforma agraria en el
pais.

Tercer instrumento que estamos trabajando
en el plan de reactivacién, es el instrumento
de los caminos de absorcién de cosechas. En
esa materia, tenemos dos en curso, el convenio
del trigo y el convenio de la cebada, que es-
peramos poder negociar con la industria de
convenios con otros cultivos.

Estamos promoviendo cultivos de legumino-
sas y de papa criolla en esas zonas. Pero hasta
que no tengamos en firme, la certeza de que
€s0s nuevos productos se han insertado firme-
mente en esas economias campesinas, el Esta-
do no las dejara desamparadas.

Estamos tratando de acumular todas las
tecnologias disponibles gue han sido am-
pliamente difundidas por el ICA, para ofrecer,
1o que vamos a llamar, el plan de choque tec-
nolégico para ponerlo a disposicion de los
agricultores colombianos.

El cuarto instrumento, en el cual estamos
trabajando, es una serie de medidas dirigidas
a reducir los costos de los productores; esta-
mos haciendo, en primer término, el analisis
de los problemas que enfrentan algunos cul-
tivos que tienen unos altos costos de control
de plagas, como el caso precisamente del
algoddén, al cual hemos hecho alusion para
poder poner a disposicién, quizas, unas varie-
dades que seran mas resistentes a plagas, o
permitir un mejor manejo de los cultivos; y
estamos haciendo un anglisis exhaustivo de
las alzas de los precios gue han tenido los
agroguimicos.

En desarrollo del debate interpelan los
norables Representantes Camilo Sanc
Ortega, Arlén Uribe Marquez, Yolima Es
nosa Vera, German Huertas Combariza,
fonso Mattos Barrera, Jaime Arias Rami
Manuel Cepeda Vargas, Julio Manzur Abd:
Juan Hurtado Cano, Fernando Piscitti Va
trhalen, quienes se refieren al temario de¢
citacién, como fue el problema del a
colombiano, mas exactamente sobre el cull
del café y sus diferentes problemas de com
cializacién y plagas.

Interviene la honorable Representante
Maria Cristina Ocampo de Herran:

Gracias, sefior Presidente:

Quiero solamente sumarme a las voces
alivio que se han escuchado esta noche,
relacion con la intervenciéon del sefior Mi
tro de Agricultura; quisiera tan solo, se
Presidente, dejar una constancia, en relac
con un tema que ha sido eje de la not
durante la ultima semana.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Constancia.

Durante el tramite de la llamada Refol
Tributaria hoy Ley 62 de 1992, un pequ
grupo de parlamentarios del cual formé pa
dejo sendas constancias tanto en las Co
siones Terceras como en la plenaria, sobre
evidentes vicios de inconstitucionalidad
articulo que creaba los llamados ‘“Bonos
Guerra y Seguridad Ciudadana’.

El sefior Ministro de Hacienda fue adver
—tanto publica como privadamente— sc
los riesgos que para las finanzas del Est:
tendria un fallo adverso de la honorable Ci
Constitucional, a lo cual contestd con su at
tumbrado estilo, que no temia a las deman
pues, para cuando la Corte fallara, el Gob
no ya habria recaudado la suma presup
tada.

Lo que no previd el sefior Ministro, fue
la honorable Corte, ordenaria el reintt
total de las sumas mal recaudadas po:
sistema de los Bonos, creando el descal:
fiscal a que se refieren los medios de co:
nicacion. Si hubiese oido las voces autorizs
gue en su oportunidad lo alertaron sobre
consecuencias de insistir en torcer el princ
de legalidad, se habria buscado un mecani
diferente con el mismo proposito, pero de
de la legalidad, para atender los may
gastos que demandan las fuerzas del orde
el desarrollo social.

Considero en consecuencia, que le cab
sefior Ministro de Hacienda toda la resy
sabilidad por las consecuencias que se ¢
ven del fallo aludido, al tenor de los artic
90 y 91 nuestra Carta Politica, y de ello ¢
responder ante el pais.

Cordialmente,

Maria Cristina Ocampo de Herran, Ca
Sinchez Ortega, Representantes a la Cam

Continua con la intervencion el sefior Mini
de Agricultura, doctor José A. Ocampo:

Debe guedar claro, en esta honorable
mara, que fuera de las refinanciaciones
se vienen haciendo a través de la Ley 3
Gobierno viene ejecutando dos tipos de :
nanciaciones adicionales.

Primera refinanciacién para casos part
larmente criticos, como son la refinancia
bananera que aprobari el Congreso el p1
mo jueves y que ya ha sido presentada p
camenet; mas importante me parece, la !
Agraria viene haciendo una politica de
nanciaciones mucho mas agresiva y que ¢
mos en negociaciones especificas con
zonas muy pobres del pais.
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En materia de normas de competencia,
tueremos y estamos analizando la aplicacion
»ara el sector agropecuario de las normas
espectivas y de las reformas de abuso de las
yosiciones dominantes en el mercado, que se
yresentan en gran medida en el sector agro-
yecuario; hay una tendencia, de que el mer-
.-ado mayorista sea concentrado especialmente
n regiones particulares, por unos comercian-
es. Entonces es necesario darle un desarrollo
idecuado a las normas de competencia, para
'l sector agropecuario y disefiar los mecanis-
nos de accién particulares que debe tener el
istado.

Sefior Presidente: yo creo que este paquete,
's un paquete integral, que le demuestra al
)ais no solamente que siguen existiendo los
nstrumentos de accién de la politica agrope-
uaria, sino que el actual Ministro de Agricul-
.ura y el Gobierno Nacional estan empenados
'n utilizarlos plenamente para contribuir a
a reactivacién del sector agropecuario.

Muchas gracias.

Durante la plenaria se sometieron a con-
ideracién las siguientes proposiciones gque no
reneraron discusion y fueron aprobadas por
tnanimidad en su orden.

Proposicion numero 211
(Aprcbada 27 abril 1993)

Solicitase al sefior Presidente de la Repu-
slica, asuma directamente el control técnico
/ politico, en el manejo del fenéomeno natural
lel Volcan Galeras, bajo su responsabilidad
'n la informacion y en los demas aspectos
itinentes al problema.

Lo anterior en vista de la falta de coordi-
1acién de los comités locales, regionales y
1acional de emergencia; reclamando el dere-
*ho a tener permanente, clara y precisa infor-
nacién sobre el comportamiento del volcan
7 a las medidas que se dicten para prevenir
1na eventual emergencia de grandes propor-
iones.

Darfo Martinez, Luis Eladio Pérez.

Santafé de Bogota, abril de 1993.

Proposicion niimero 212

Aprobada en la sesién plenaria el dia martes
27 de abril de 1993.

Solicitesele al sefior Presidente, que para
sonservar el quorum reglamentario para se-
sionar y votar proyectos de ley se llame a lista
al iniciar y al finalizar la sesion.

Proponentes,

Dilia Estrada de G., Manuel Cepeda, Piedad
Cérdoba, Néstor Garcia, Molina Espinosa V.,
Gustavoe F. Petro, Hernando Torres Barrera
(y otras firmas ilegibles).

Proposicién niimere 213

Aprobada en plenaria el dia 27 de abril de
1993.

Aplacese la citacién que mediante la Pro-
posicion numero 176 se llama, al sefior Ministro
le Hacienda, a la sefiora Ministra de Educa-
:ion y al sefior Jefe del Departamento de
Planeacion Nacional, para que en la sesion
iel proximo martes 18 de mayo, respondan
2] mismo cuesticnario. A la vez solicitarles
muy respetuosamente al sefior Ministro de
Hacienda y al sefior Jefe de Planeacion Na-
sional responder por escrito dicho cuestio-
nario, acogiéndose a lo estipulado en el regla-
mento interno del Congreso.

Proposicion presentada por el honorable
Representante a la Camara por la Circuns-
cripciéon Electoral de Cundinamarca, Samuel
Ortegéon Amaya, en la sesion del dia 27 de
abril de 1993.

Félix Samuel Ortegén Amaya
Representante a la Camara.

Proposicion numero 214
(Aprobada 27 abril 1993)

Citacion al sefior Ministro de Agricultura,
martes 11 de de mayo de 1993.

Con el fin de que expligue aspectos del
Proyecto de ley ntumero 129 de 1992, “por la
cual se crea el Ministerio del Ambiente y se
estructura el Sistema Publico Nacional del
Ambiente”,

Cuestionario:

1. ¢Cuales son las politicas del Ministerio
de Agricultura para la regién amazodnica, que
permitan un desarrollo agricola y ganadero
sostenible?

2. ¢Cuales son las politicas del Ministerio
de Agricultura para recuperar las areas de-
gradadas del piedemonte amazénico?

3.¢Qué opini6on tiene el Gobierno acerca
de la creacion de un centro de estudios ama-
zonico, propuesto en la ponencia del proyecto,
existiendo ya una institucién reconocida por
ley de la Republica como es la Universidad de
la Amazonia, a la cual se le debe reforzar con
tecnelogia y recursos, evitando asi la creacion
de un ente innecesario?

4. ¢Qué ha previsto el Gobierno para evitar
el creciente deterioro ambiental gque produce
la construccion de vias en terrenos adyacen-
tes a las hoyas hidrograficas?

5. ¢Ha pesando el Ejecutivo consultar al
Congreso de la Republica en la elaboracion
del decreto que regulara el proceso técnico de
seleccién, para reubicar o liguidar a los em-
pleados o funcionarios del Inderena?

6. ¢Qué posicion adopta el Gobierno frente
a la propuesta de elevar a la categoria de
delito conductas tales como la tala de bosques?

7. ¢De qué forma se propone implementar
el Servicio Ambiental obligatorio a fin de que
en nuestra educacién los valores ecolégicos
hagan parte de la formacién integral del
bachiller?

8. ¢Cual es la posicion del Gobierno frente
a la ponencia del proyecto, que le otorga com-
petencia a varias Corporaciones Auténomas
Regionales sobre municipios de un mismo
departamento, segregando asi la entidad terri-
torial de ésta?

Reodrigo Turbay Cote y otro.

Proposicion namero 215

Aprobada en plenaria el dia 27 de abril de
1993.

La Camara de Representantes se asocia a
la conmemoracion de los 100 afios de las Her-
manas Franciscanas de Maria Inmaculada
ejerciendo un verdadero apostolado en pro de
las gentes de escasos recursos en el pais.

Esta congregacion llegé a Colombia en 1893
a la poblacién de Tuquerres, Departamento
de Narifio y desde esa fecha se han dedicado
con abnegacion y esmero a realizar una accién
pastoral en el campo educativo con ninos, y
adultos por medio de la ensefianza en colegios,
universidades e institutos nocturnos, por
sobre todo en las clases menos favorecidas;
en el campo laborando con el trabajo parro-
quial, atendiendo hogares para nifios aban-
donados, buscando la promocién de los cam-
pesinos y dirigiendo centros de apoyo a la

tercera edad; en las misiones en los campos
entre indigenas sembrando la semilla de la
promocién humana y la palabra de Dios.

Hagase llegar en nota de estilo a la comu-
nidad y comisionase al honorable Represen-
tante Luis Eladio Pérez Bonilla para su entre-
ga personal.

Presentada a consideracién de al Camara
de Representantes por:

Luis Eladio Pérez Bonilla
Representante a la Camara
por la Circunsripcién Electoral de Narifio.

Santafé de Bogota, D. C., abril 21 de 1993.

Proposicion namero 216
(Aprobada 27 de abril de 1993)

Los suscritos Representantes por el Depar-
tamento de Antioquia, manifestamos el pro-
fundo dolor que nos embarga; debido, al
desastre ocasionado por el desbordamiento del
rio Taparté en Andes (Antioguia) y el cual
ha significado la pérdida de numerosas vidas
humanas y la de incalculables bienes mate-
riales.

Solicitamos del Gobierno Nacional pronta,
coherente y urgente disposicion de todos sus
recursos humanos y fisicos, tendientes a mi-
tigar la tragedia que nuevamente sacude a
Colombia y a Antioquia especificamente.

La Oficina Nacional de Emergencia de la
Presidencia de la Republica estara atenta en
esta época anormal a dar las instrucciones
necesarias y a coordinar los dispositivos para
prevenir la ocurrencia de estos hechos.

Bancada parlamentaria de Antioguia: Mario
Uribe Escobar, Benjamin Higuita Rivera, Luis
Fernando Correa, José Jaime Nicholls, César
Pérez Garcia, Manuel Ramiro Velasquez A.,
Guillermo Vélez U., Alvaro Vanegas N., Ro-
berto Cano Z., Arlén Uribe N., Armando Estra-
da, Eduardo Alvarez S., Jorge Humberto Gon-
zalez N., Ovidio Marulanda, Gloria Quiceno,
Piedad Cérdoba, Gonzalo Gaviria.

Proposicién nimero 217
(Aprobada 27 de abril de 1993)

Recientemente la Sociedad de Agricultores
de Colombia, SAC, propuso una comisiéon para
estudiar y presentar propuestas para la crisis
del sector agropecuario colombiano. Fijé un
plazo de 90 dias para su desarrollo. La SAC
expreso al Presidente Gaviria: “extensas areas
de cultivo se encuentran en proceso de desa-
paricién, lo cual ha deteriorado los niveles de
empleo e ingreso de la poblacion y en conse-
cuencia ha aumentado la zozobra y la in-
seguridad”.

El Presidente aceptd la propuesta de inte-
grar un grupo del mas alto nivel. La Camara
de Representantes consciente de las dificul-
tades por las que atraviesa la agricultura
colombiana solicita al Gobierno Nacional
tener en cuenta al Congreso de la Republica
para que formen parte de esta comision para
concretar inmediatas soluciones a la crisis.

German Huertas Combariza, Julie César
Guerra Tulena, Juan Hurtado Cano, Antenor
Duran Carrillo (siguen firmas ilegibles).

Proposicion nimero 218
(Aprobada 27 de abril de 1993)

Trasladese la citacion del dia 29 de abril
gue tenfan prevista los Ministros de Obras
y Minas, para el dia jueves 13 de mayo.

(Firma ilegible).
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Proposicion niimero 219
(Aprobada)

Aplacese el debate coni el sefior Ministro de
Trabajo para el martes 25 de mayo.

Manuel Cepeda.

Proposicién niimero 220

Aprobada en plenaria el dia 27 de abril de
1993.

La plenaria de la hg¢norable Camara de
Representantes en la sesipn de la fecha aprue-
ba el traslado de la Comisién Quinta de la
Corporacion el proximo| siete (7) de mayo
hasta la ciudad de Magangué y a fin de parti-
cipar en el foro sobre el Proyecto de ley
numero 129 de 1992, “por la cual se organiza
vy se determinan las fuentes de financiacién
de la Corporacion Auténoema Regional del Rio
Grande de la Magdalena”, al cual han sido
convocados autoridades y dirigentes civicos
de la Costa Atlantica. Lo anterior con base
en la Proposicién namerp 50 aprobada el dia
21 de abril de 1993, en s¢sion ordinaria de la

Comision Quinta de la Camara de Represen-
tantes.
Presentado por:

Rodrigo Barraza Salcedo
Representante a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C., abril 21 de 1993.

A las ocho y treinta (8:30) de la noche, la
Secretaria informa que ha sido agotado el
orden del dia; en consecuencia, el sefior Pre-
sidente, César Pérez Garcia, levanta la sesion
y se convoca para el dia de mafiana miércoles
28 de abril, a las tres (3:00) de la tarde, en
Bogota, D. C.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

RIONE

N

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numero 205 (Ciamara),

149 (Senado) de 1992, “por la cual se expide

el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administraciom Pullica”.

Cumpliendo el encarga conferido, rendimos
ponecia para segundo debate ‘al Proyecto de
ley numero 205 (Camarge), 149 (Senado) de
1992, “por 1a cual se expide el BEstatuto Ge-
neral de Contratacion de la Administraciéon
Publica’”, presentado por el Gobierno Nacio-
nal, en el primer periodo de esta legislatura.

El proyecto se discutié en .sesiones con-
juntas de las Cemisiones Cuartas del Senado
y de la Camara y fue révisado, con anterio-
ridad a la ultima de dichas sesiones, .por una
subcomision de la cual [formaron parte los
honorables Representantes Héctor Anzola .y
Rafael .Serrano y -los hbnorables Senadores
Gustavo Espinosa y Ferdando Mendoza.

En el informe rendida por la subcomisién
en la sesién conjunta del pasado 28 de abril,
se dejoé claramente explicado el trabajo ade-
lantado por la subcomidién y los ajustes y
modificaciones que al téxto del proyecto se
estimo6 conveniente o nedesario introducir.

1. Objetivo y caracteristicas del proyecto.

Es importante detenerse brevemente es una
aproximacion al panorama -actual que pre-
senta la contratacion phiblica en Colombia,
para comprender el alegance y significacion
del referido.proyecto.

De tiempo atras se ha sostenido que la es-
tructura normativa gue rige dicha materia en
nuestro pais, acusa neotables inconvenientes
que han entorpecido la actividad contractual
de las entidades y, por consiguiente, han
generado distorsiones en los costos, en la
oportuna ejecucion de las obras y adecuada
prestacion de los servic!os a cargo del Es-
tado. |
El excesivo reglamentdrismo imperante en
la legislacion contractua"l vigente, la multi-
plicidad de instancias de aprobacion y revi-
sién establecidas, al igugl que la dispersion
normativa que a través de los Codigos Fisca-
les se advierte a nivel téerritorial y, en me-
nor grado. en otras disposiciones del orden

nacional, constituyen, entre .otros, factores
reconocidos que han generado ineficiencia
administrativa, y paradéjicamente, han con-
tribuido a crear un ambiente propicio para
la arbitrariedad, la mala fe y la corrupcion.
Frente a este panorama, en el .contenido
del proyecto no existe esa reglamentacion
exhaustiva que ha sido la tendencia legis-
lativa predominante entre nosotros y .gue,
como se indicg, ha evidenciado multiples in-
convenientes y ha producido efectos entera-
mente contrarios a los pretendidos, al me-
nos en lo que a la contrataciom piihlica se
refiere. Lo anterior no significa, en modo al-
guno, que la normatividad vigente -carezca
de elementos positivos y, .por el cantraria,
muches de ellos se recogen en el proyecto.

En su contenido se da un mayor campo de
accion a la autonomia -de da voluntad, sin
perjuicio de las potestades excepcionales del
HEstado. Se trata de una normatividad -gue
busea -que el servidor publico pueda :desple-
gar toda su capacidad de innovacién, gestion
¥y administraciéon para el cabal cumplimiento
de los objetivos encomendados a la entidad
publica a su cargo, con un .claro y severo
régimen correlativo de responsabilidad.

En este sentido, el proyecto pone especial
énfasis en el criterio de la finalidad de la
contratacion publica en términoes de ejecu-
cion idonea y oportuna de las obras y eficaz
prestacian de los servicios e imprime un ade-
cuado equilibrio entre autonomia y respon-
sabilidad en un campo de la gestién publica
cuya ‘importancia 'sobra resaltar.

En el'contexto referido, el proyecto en cues-
ti6n ‘se ‘caracteriza por constituir un cuerpo
normativo de reglas y principios generates
que deben regir la contratacién de las enti-
dades estatales en todos los 6rdenes y niveles
de la administracién, disponiendo lo ‘estric-
tamente necesario para ‘que la gestién con-
tractual de dichas entidades se adelante ‘con
agilidad y eficiencia en el ‘preciso y desarro-
llado contexto ‘de los principios de transpa-
rencia, economia y responsabilidad.

Aparte, entonces de ‘su‘caracter universal,
el proyecto apunta claramente a dinamizar
los procesos de contrataciéon en el marco de
la nueva preceptiva constitucional sobre ‘el
vapel del Estado 'y #e la funcién adminis-

trativa. De esta forma se concilian en él la
autonomia de la woluntad con las potestades
excepcionales ‘0 exorbitantes, y la ‘mayor li-
bertad de gestién icon un adecuado Tégimen
de responsabilidad, ‘de 'modo ‘gue la finalidad
de interés ptiblicoinherente a la contratacion
de las ‘entidades estatales, encuentra de ‘esa
forma un ‘cauce adecuado y ‘eficaz para su
cabal realizacion.

En este orden fde iideas, puede afirmarse,
como lo sostiemen los Senadores que presen-
taron ponencia jpara primer debate (Gaoeta
adel .Congreso mumero 141 de noviembre 4 de
1992), que la estructura basica del proyecto
se resume en cinco aspectos fundamentales
en torno a los cuales gira el conjunto de sus
disposiciones:

a) Estatuto de principios y responsabili-
dad.

b) Autonomia de la voluntad y censensua-
lidad.

¢) Universalidad del estatuto y unidad .del
contrato estatal.

d) Seleccidén objetiva del cortratista.

e) Inmutabilidad tel ‘equilibrio ‘econdmico
y financiero -del contrato.

En varias de las normas relativas a 1os ‘as-
pectos mencionados, se ‘introdujeron ajustes
¥y modificaciones propuestas tanto en las se-
siones conjurntas ‘'como en ‘€l ‘seno @e la sub-
comision, las ‘cudlkes tiene ‘el “denominador
comun de pretender imprimir claridad o pre-
sicion .en algunos ‘temas ‘de ‘particular im-
portancia, asi ‘como ‘de ‘poner mayor ‘énfasis
en iciertos ‘aspectos 'gue ‘contribuyen ‘o forta-
lecer la ‘orientacién del proyecto, ‘partiounlar-
mente ien loigue concierne a los 'principios de
transparencia, economia ‘y responsabilitiad.

2. Contenido y muedificaciones.

Revisado el proyecto en su wconjunto, se
advierte que las principales medificaciones
gue se de introdujeron al misme ‘en el ;primer
debate tienen que wer fundamentalmente icon
los siguientes aspectos claves.

a) Principio de transparencia.

b) El registroide propenerntes.

¢) La restriccion a la fiducia.

d) La regulacién wde la -concesidén spara
construccién de obras publicas.

€) El régimen de responsabilidades.

Conviene resumir a continuacién el conte-
nido y alecance de las amodificaciones que en
los referidos aspectos se introdujeron al pro-
yecto original.

a) Principio de transparencia.

En el articule 24 del proyecto que se refiere
al principio de la ‘transparencia en la ‘con-
tratacion, se introdujo una modificacidn 'sus-
tancial orientada a fortalecer dicho principio
a través del sefialamiento de ciertas .reglas
de juego claras y precisas en el proceso ‘de
seleccién de los contratistas. En .este sentido,
se -exige gque ‘en los .avisos de publicacién de
apertura de la licitacitn o concurso [y “en los
pliegos de condiciones o términos de referen-
cia, se senalaran las reglas de adujudicacion
del contrato (articulo 24, numeral 69), de tal
suerte que desde la iniciaciobn misma del
proceso los interesados tengan plena infor-
macién y claridad sdbre ‘ese aspecto crucial
de la seleccion objetiva. Adicionalmente y
con idéntico fin se ‘exige a las entidaties es-
tatales la expedicion de un reglamento de
contratacién directa, cuyas disposiciones ga-
ranticen y desarrollen los ‘principios itke ‘sco-
nomia, ‘transparencia y seleccién iebjetiva
previstas ‘en ‘esta ley (articulo 24, paragrato
20).

Lio mnterior, claro ‘esta, sin afectar ila 'mo-
dalitiad excepcional ‘de la urgencia 'manifies-
ta “de ‘que “trata el articule 42, cuya natura-
leza impone una actuacién inmediata de la
administracion 'y, ‘por consiguiente el 'expe-
diente agil ‘de la ‘contratacion directa, sin
perjuicio del ‘régimen ‘de responsabilidad y
de controles.
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or otra parte se establece un nuevo siste-
de determinaci¢n de la menor cuantia
1 efectos de la contratacion directa.
icho sistema consiste en fijar la menor
ntia en salarios minimos legales men-
les y en funcion de los montos de los
supuestos de las entidades, expresados
uUmente en salarios minimo legales men-
.es. Asi mismo, se determina la obligacion
irgo de las entidades de expedir un regla-
ito de contratacién directa, cuyas dispo-
mes desarrollen y garanticen los princi-
de economia, transparencia y seleccién
'tiva previstos en el estatuto.

e esta forma, se supera una de las mas
1des dificultades del régimen actual de
tratacién administrativa que sefala en
as nominales las citadas cuantias, produ-
idose un desfase continuo entre ellas y
factores econémicos reales tales como la
acion, la devaluacién y el valor historico
dinero.

sta modificacioén es de capital importancia
or ello las comisiones acordaron que las
lidas cuantias fueran reguladas en la ley,
2enos en sus principales aspectos, a dife-
’ia de lo que proponia el proyecto pre-
;ado por el Gobierno de fijar esas cuan-
a través del reglamento.

7l registro de proponentes.

n este punto, el proyecto criginal sufrio
ortantes ajustes en lo gue concierne al
redimiento para la calificacion de los ins-
0S.

2 aprob6 que el registro de proponentes
a llevado por las Camaras de Comercio,
como lo proponia la iniciativa guberna-
1tal, pero introduciendo una modificacién
)] sentido que la calificaciéon la efectuaran
ministerios, las gobernaciones y el Dis-
) Capital en forma previa, y no por cada
de las entidades y para cada licitacion
mcurso, como lo prevé el proyecto inicial.
sionalmente, se precisaron algunos aspec-
tales como el contenido del certificado de
ripcién que sirve de base para la clasifi-
on y calificacion; la creacion de comités
las aludidas entidades para los mismos
'tos; la obligacion de los citados comités
reftirse estrictamente a la metodologia de
ficacién y clasificacion que establezca el
iierno; la validez de la inscripcion y cali-
cién ante todas las entidades estatales
.0dos los niveles y, finalmente, se estable-
on las consecuencias de suministrar in-
nacién falsa al solicitar la inscripcion en
‘egistro de proponentes (articulo 22 del
yecto).
e esta forma el registro de proponentes,
onstituye en un elemento esencial para
antizar el principio de la seleccién obje-
, pero se racionaliza con el fin de lograr
ror eficiencia, transparencia y agilidad
2] proceso de la contratacion estatal.

Ja restriceion a la fiducia.

as Comisiones Cuartas conjuntas de Sena-
7/ Camara previo estudio de una subcomi-
, estuvieron de acuerdo en la necesidad
restringir la utilizaciéon de este meca-
no de contratacion por parte de las enti-
es estatales, toda vez que se ha prestado
muchos casos para pretermitir las nor-
i sobre licitacién o concurso y otros requi-
s de la contratacion pablica, apartandose
de su verdadero sentido de facilitar un
cuado y eficiente desarrollo de las funcio-
a cargo de las entidades estatales.

abida cuenta de lo anterior, la subcomi-

decidiéo proponer ante las Comisiones
rtas una restriccién especifica exclusi-
lente para los llamados encargos fiducia-
, en el sentido de que su objeto consista
la administracion o el manejo de los re-
:08 vinculades a los contratos que las
das entidades celebren.

En un principio las comisiores conjuntas
optaron por aprobar una restriccion a las
entidades estatales de celebrar contratos de
fiducia, limitacion consignada como paragra-
fo del articulo 32 del proyecto.

En un posterior examen de la cuestion, se
decidié aprobar un texto sustitutivo del nu-
meral 59 del articulo 32 para regular inte-
gralmente el encargo fiduciario y el contrato
fiducia mercantil, eliminando el paragrafo
que prohibia celebrar este ultimo y estable-
ciendo, en cambio, restricciones y controles
entre los cuales se destaca la obligacion de
seleccionar a la entidad fiduciaria mediante
licitacion a concurso, lo cual se entiende sin
perjuicio de las normas generales previstas
en el estatuto en materia de cuantias y de
urgencia manifiesta. Scobre el particular debe
resaltarse igualmente que teniendo en cuen-
ta que las entidades publicas no pueden de-
legar la ordenacioén del gasto en otras enti-
dades, se establece la restriccion segun la
cual aquellas no pueden delegar en las so-
ciedades fiduciarias la adjudicacién de los
contratos qgue se celebren a desarrollo del en-
cargo o de la fiducia mercantil.

d) La regulacién de la concesién
para construccién de obras publicas.

En este tema se introdujo importantes pre-
cisiones, tales como la posibilidad de los
particulares de presentar iniciativas para con-
cesiones, pudiendo para ello proponer diver-
sas posibilidades de asociacién incluyendo
los consorcios, uniones temporales y socieda-
des, creando asi un marco normativo claro
pero flexible para propiciar la inversion pri-
vada en este tipo de proyectos.

e) El régimen de responsabilidades.

Habida cuenta que uno de los propoésitos
esenciales del proyecto consiste en el otor-
gamiento de una mayor autonomia de ges-
tion contractual a las entidades estatales pa-
ra asegurar el cumplimiento de sus fines, el
proyecto prevé, asi mismo, un régimen de
responsabilidad correlativo.

Se trata de un régimen de responsabilidad
que dentro del marco de una gestion publica
eficiente, eficaz y oportuna, imprima dili-
gencia, rectitud y transparencia en la con-
tratacién publica y a la actuacion de todos
los sujetos que en ella intervienen. Se pre-
tende en esta forma lograr un adecuado equi-
librio entre autonomia y responsabilidad.

Con el fin de garantizar el cabal desarrollo
de esta orientacion en materia de respon-
sabilidad, la subcomisién, tal como lo expresa
en su informe presentado en la ultima sesién
conjunta del pasado 28 de abril, propuso la
modificacion de algunos articulos del capi-
pitulo correspondiente, particularmente los
relativos a las sanciones por acciones u omi-
siones de las personas que intervienen en la
contratacion (articulo 50 del proyecto que
se convirtié en el articulo 58) la responsabi-
lidad penal de los contratistas y de los servi-
dores piblicos (articulos 56 y 57 del proyecto
modificatorio) y la prescripcion de las accio-
nes (articulo 55 del mismo).

Es importante destacar que el régimen de
responsabilidad del servidor publico que in-
interviene en la contratacién es particular-
mente severo, especialmente si se tiene en
cuenta que no puede trasladar la responsa-
bilidad de la direccién y manejo de la activi-
dad contractual y de los procesos de seleccion
a las juntas o consejos directivos de la enti-
dad, ni a las corporaciones de eleccién popu-
lar, a los comités asesores, ni a los organis-
mos de control y vigilancia de la misma, con
lo cual se busca evitar que dicha responsa-
bilidad termine diluyéndose como acontece,
por regla general, en la actualidad (articulo
26). Un claro ejemplo de este prondésito lo
constituve la norma prevista en el articulo
25, numeral 11, del proyecto en virtud de la

cual en la adjudicacién de determinados
contratos es preciso solicitar el concepto pre-
vio de las juntas o consejos directivos, sin
perjuicio de que, en todo caso, la decision de
adjudicar corresponde auténomamente al re-
presentante legal de la entidad quien, por 1o
tanto, asume plenamente la responsabilidad.

Lo anterior se complementa adecuadamen-
te con la proposicion aprobada del articulo
64 sobre participacion de la Fiscalia Genersl
de la Nacién en el control de la gestién con-
tractual, en el cual se dispone que dicho or-
ganismo creara unidades especializadas pa-
ra la investigacion y acusacion de los hechces
punibles que se metan con ocasién de Ia
actividad contractual.

Estas son pues las principales modifica-
ciones y ajustes que se introdujeron al pro-
yecto de ley numero 149 (Senado), numero
205 (Camara) presentado por el Gobisrno
sobre régimen contractual de las entidades
estatales.

Es conveniente agregar que los capitulos so-
bre nulidad de los contratos (Capitulo IV), li-
quidacién (Capitulo VI), control de la gestion
contractual (Capitulo VII), soluci¢n de las
controversias contractuales (Capitulo VIII)
y disposiciones varias (Capitulo IX), no fue-
ron objeto de modificaciones sustanciales vy,
en general el texto del proyecto inicial se
conserva.

En los anteriores términos dejamos cum-
plido el encargo conferido de rendir ponencia
sobre el proyecto de ley numero 149 (Senado)
numero 205 (Camara) de 1992, “‘por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacicn
Publica” y respetuosamente nos permitimaos
solicitar a los honorables representantes im-
partirle aprobacion a la siguiente proposi-
cion:

Dése segundo debate al proyecto de ley ni-
mero 149 (Senado), 205 (Camara) de 1992,
“por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

De los honorables Representantes, atenta-
mente,

Héctor Anzcla Toro, Representante a la
Camara, coordinador; Ivin Lgzano Osorie,
Jorge Ariel Infante Leal, Edgar Papamiji
Diago, Luis Fernando Almario R., Raul Rueda
Maldonadoe, Representantes a la CaAmara po-
nentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION CUARTA

Santafé de Bogota, D. C., mayvo 13 de 1992.

Autorizamos el presente informe suscrito por el
honorable Representante Héctor Anzola Toro como
coordinador y los honorables Representantes Ivan
Lozano Osorio, Jorge Ariel Infante Leal, Edgar Pa-
pamija Diago, Luis Fernando Almario, Raul Rueda
Maldonado, con el cual rinden ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 149 Senado, 205
Camara de 1992.

Publicada en la Gaceta ntimero 145 del 93.

El Presidente Comision Cuarta.
Héctor Anzela Toro.
El Secretario General,
Salomén Elias Duva Palacio.

e —

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numere 272 Camara de
1993, “por la cual se crea una Cuota de
Fomento™.

Honorables Representantes:

Cumplo con la obligacién de rendir Ponen-
cia para Primer Debate, al Proyecto de ley
272 Cimara de 1993, “por la cual se erea una
Cuota de Fomento”. Dicho proyecto fue pre-
sentado ante la Secretaria General de la ho-
norable Camara de Representantes, por el
honorable Representante, doctor German
Huertas Combariza y se radie6 bajo el ntiime-
ro 272 Camara 1993.
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Se remitié a la Camisién Quinta Constitu-
cional Permanente de la Camara de Represen-
tantes, con fecha mayo 6 de 1993 y repartido
para su ponencia con fecha mayo 12 de 1993.

Contenido del proyecto.

Este proyecto de ley, fundamental para el
sector campesino dolombiano, en especial
aquel de menores ingresos, consta de cuatro
(4) articulos.

En el primero de ¢éllos, se establece la cuo-
ta de fomento para llas leguminosas de gra-
no, incrementandose el fondo de fomento ce-
realista con las mismas. Un segundo articulo,
define el porcentajel de la cuota de fomento
sobre el kilogramo vendido de leguminosas.
El tercer articulo hatce alusiéon a la Ley 67 de
1983, como marco de referencia y la adminis-
traccion de la cuota en cuestién por parte de la
Federacion Nacional de Cultivadores de Ce-
reales, FENALCE. El 6ltimo articulo esta-
blece la vigencia de lu ley.

Importancia del proyecto.

La crisis del Sectpr Agropecuario Colom-
biano es compleja y! critica, por los diversos
factores que en ella ¢onfluyen. Pero su agudi-
zacion en los ultimod anos, ha sido tan grave
y notoria que el Congreso habitualmente se
ha dedicado a estudigr con preocupacion el te-
ma, en sus diferentes comisiones, tanto en el
Senado como en la Camara de Representan-
tes. '

Hay crisis por praductos, por las cosechas,
por los precios, por ¢l acceso a subsidios, por
coyunturas sociales len el agro nacional que
degeneran en violencia, por la posesion de
la tierra, por la estructura de los mercados in-
ternos y externos, etc. Ahora, el sector agri-
cola de clima frio tiene su propia crisis. Esta
se ha venido acentuamndo, en forma por deméas
acelerada y afecta de una manera directa a
los cultivadores de | trigo, cebada, avena y
maiz, productos éstas que ocupan gran parte
de la extension cultiyable de los Departamen-
tos de Boyaca, Cundinamarca, Narifio, y al-
gunas regiones de Norte de Santander, San-
tander y Antioquia.

En estas zonas eljarraigo minifundista si-
gue siendo la constante de la composicién en
la tenencia de la tierra. Solamente en los cul-
tivos de trigo y cebatla, en los departamentos
referidos, éstos se ¢ncuentran repartidos en
38.000 predios, quela su turno estan clasifi-
cados de la siguientd manera:

— 30.500 predios|tienen una extensiéon me-
nor de 3 hectareas.

— 4.300 predios pasan de las 6 hectareas,
sin exceder las 6 hedtareas.

— 2.200 predios [se ubican entre 6 hecta-
reas y 10 hectareas.

— 760 predios tiepen mas de 10 hectareas,
sin aleanzar siquiera las 30 hectareas.

Estos datos corrdboran la tipificacion de
un sistema netamente minifundista, que es
posible tnicamente florque a él dedica su tra-
bajo la familia campesina, que logra obtener
de tales cultivos unaj economia simple de sub-
sistencia. Bajo tal esquema y para lograr en
alguna medida la modernizacién y sustitucién
de este sistema productivo, con el proposito
de mejorar los niveles de ingreso, se han
efectuado convenios| entre el gremio que re-
presenta los cultivadores y la agroindustria,
que procesa la cebada y el trigo.

La agroindustria tel sector, consciente del
enorme problema sotial, que implicaria elimi-
nar este proceso productivo, ha acordado con
€l consentimiento 'del Gobierno, un mecanis-
mo moderado en la aplicacion de la apertura
de mercados, con el objeto de lograr el me-
joramiento de las calidades de estos cereales;
estableciendo canales de comercializacién 6p-
timos y asegurando su precio, para garanti-
zar en lo posible, la estabilidad econémica de
las familias campesinas.

Por otra parte, estos pactos o convenios in-
volucran el desarrollo de programas de inves-
tigacion aplicada y transferencia de tecnolo-
gia, para otorgar a los cultivadores de cebada
y trigo, sobre todo en aquellas regiones o
zonas marginales, en donde no se facilita
implementar un cambio acelerado en la mo-
dernizacion de los cultivos, otras opciones que
tengan viabilidad econémica y téenica, como
son las leguminosas de grano, que represen-
tan una excelente alternativa, pues ademas de
mejorar la dieta proteinica de los campesinos
colombianos, logra la posibilidad de entrar a
sustituir importaciones que hoy se deben ha-
cer con un costo de divisas significativo,
US$ 54.000.000 anuales aproximadamente,
basicamente representados en lentejas, gar-
banzos y atn en frijol.

Este cambio en las siembras tradicionales
en zonas de clima frio, implican asegurar la
inversiéon en investigaciones de nuevos ma-
teriales, transferencia de tecnologia, para que
su cultivo sea cada dia mas eficiente y que
los sistemas de comercializacion se convier-
tan en mecanismos agiles y oportunos, bene-
ficiando tanto al productor como al consumi-
dor final.

La experiencia colembiana en la implemen-
tacion y manejo del sistema de las llamadas
“cuotas parafiscales”, ha sido esencial para
afianzar la agricultura en los campos de la
investigacion, transferencia de tecnologia y
mercadeo. Es asi, como el Fondo Nacional del
Café, el Fondo de Fomento Arrocero, Cerea-
lista, Cacaotero y Panelero, son muestras sig-
nificativas del esquema referido y sus bon-
dades.

En la actualidad, la Federacién Nacional de
Cultivadores de Cereales, “Fenalce”, ha sido
el organismo que adelanta los programas de
modernizacion y diversificacion de cultivos
con la agroindustria procesadora de trigo y
cebada, mediante convenios temporales, re-
quiriéndose que estos programas se prolon-
guen en el tiempo, asegurando asi su perma-
nencia, circunstancia que debe asociarse a la
amplia y vasta experiencia que este gremio
tiene en el manejo de las cuotas parafiscales,
va que desde 1966 administra la cuota de fo-
mento cerealista y es conveniente aprovechar
tal vivencia para tener la certeza de la mejor
inversién de la cuota de fomento de legumi-
nosas, cultivos que adicionalmente son efec-
tuados por los cerealistas, en la rotacion de
los mismos y en la traduccion de un manejo
econémico y eficiente de los cereales. Por tal
motivo, en el paragrafo Gnico del articulo ter-
cero del presente proyecto de ley, se establece
que la administracion de la cuota de legumi-
nosas, la contratara el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Agricultura, con la
Federaciéon Nacional de Cultivaderes de Ce-
reales, ‘“Fenalce”.

De igual forma, “Fenalce”, es una entidad
gremial con una cobertura nacional, que cuen-
ta con una infraestructura téenica y adminis-
trativa eficientes, lo cual evita desviar los
recursos del fondo en cuestién, hacia el esta-
blecimiento de nuevos gastos de tipo adminis-
trativo y de personal.

Asi mismo, los cultivadores de legumino-
sas tendran una representacién gremial a ni-
vel nacional, asegurando para ellos la dispo-
nibilidad de una infraestructura técmica para
el desarrollo investigativo, transferencia de
tecnologia, factores éstos basicos para el pro-
greso sostenido de los cultivos en mencidn.

Cabe anotar que la crisis de los cultivos de
cereales en tierra fria, se ha visto seriamen-
te acentuada por el desmonte irracional de
unico productor de semillas certificadas, Cre-
semillas de la Caja Agraria, privando asi a
los agricultores de su mas importante insu-
mo; limitando con ello no s6lo su moderniza-
¢ion, sino anulando de un todo los magnifices
resultados de la investigacion en cereales me-
nores realizada por el ICA y la Universidad
Nacional, deficiencia ésta que Gnicamente pe-
dria resolverse con el apoyo de los convenios

suscritos con la agroindustria del trigo ;
cebada.

Del mismo modo, para las leguminosas
grano, se hace indispensable compromete;
s6lo la investigacion, sino la permanencis
los nuevos materiales que de su aceidon se
riven.

De las leguminosas:

Las leguminosas de grano a que hace
relacion en la presente ponencia, tienen a
nas ventajas de tipo comparativo sobre o
cultivos similares, se ha comprobado que a
nos de estos cultivos pueden ser una solu
viable para hacer rotacién con los ceres
En Jos climas frios, el garbanzo, €l haba
lenteja, la arveja y el frijol y el clima de
pico, la soya. La rotacién en los cultivos
duce los costos en el tratamiento de enfer
dades y plagas, afecciones éstas que son
usuales cuando no hay rotacién en los
tivos.

El incremento de los cultives de legum
sas, reduce la necesidad de importarlas. F
ta 1992, la importacién de leguminosas
grano, se ubicé alrededor de las 90.000 t
ladas ‘afio, por un valer aproximado a los
millones de délares. De ahi en adelante
importacién se incrementé en 60 mil t
ladas, siendo hoy en dia su volumen
150.000 toneladas, con un costo que oscile
los 50 millones de dolares.

En su consumo, vale la pena resaltar
valor nutricional. Las leguminosas por
costos, resulta ser una proteina mas bai
que la carne roja, inaccesible casi sien
para la mayoria de los sectores econém
populares del pais.

Masificar el consumeo elevaria notorian
te el indice nutricional de los colombia
pues se reemplazarian otros alimentos me
nutritivos y si mas costosos, beneficia
de manera especial al sector infantil, r
mando sustancialmente los efectos siguic
fisicos, secuela de los grados de desnutric

Finalmente, el cultivo de las legumin
trae una ventaja de tipo social importa
Su cultivo genera tres veces mas empleo
los otros cultivos semejantes, pues requ
de un uso intensivo de la mano de obra,
las mismas caracteristicas de su producc
Asi mismo, las estructuras minifundistas,
arraigadas en vastas zonas de la Nacién,
drian una opcion de mejorar su condi
socio-econémica, y no estar al abandono ¢
mano del Estado, como en realidad hoj
encuentran estos compatriotas, haced
anénimos de un pais que ha olvidado al ¢
po.

Antecedentes legislativos.

A pesar de la preccupacion de los difere;
gobiernos por sacar avante al sector agric
no ha sido suficiente la legislacion respect
sin embargo, el tema que nos ocupa, pa
ser que las normas han funcionade de fo
aceptable. No obstante, hasta que no se
plemente un sistema nacional de refo
agraria, que consulte efectivamente las n
sidades de los diferentes sectores rurale
del establecimiento de un marco legal i
el agro colombiano, éste sufrird las impry
saciones de los gobernantes de turno.

En lo que respecta a las cuotas de fomi
cerealista, veamos esquematicamente la
lucidén de la legislacion sobre las mismas.

Ley 51 de 1966:

Esta ley estableci6é una cuota cerealista
destino al fomento de la producciéon de
maiz y cebada. Consistia en Ja suma
($ 0.01) un centavo por cada kilo de t1
maiz, cebada y cereales menores produc
en el territorio nacional, y era percibida
mo hasta la fecha lo ha sido, por parte ¢
Federacion Nacional de Cultivadores de
reales, “Fenalce”.
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reto 530 de 1967

iste Decreto, reglament6 la Ley 51 de 1966
lefinié quiénes debian pagar cuota de fo-
nto, su forma de recaudo y mecanismos de
trol para su adecuado manejo.

\si mismo, establecié un consejo de fo-
nto cerealista, encargado de la orientacion
igilancia de los programas que la Federa-
n efectda con los recursos provenientes de
uota de fomento cerealista.

Je igual manera, se reglamenté el control
'al de los manejos e inversiones de 1a cuo-
Je fomento cerealista peor parte de la Con-
torfa General de la Repiiblica.

1 67 de 1983:

Jsta ley implementé un medio por ciento
5%) como nueva cuota de fomento arro-
o, por eada kilo de arrez preducide ¥y un
3 cuartos por etento (0.75%) como cueta
fomento cerealista por cada kilo de trigo,
ada, avena, maiz y sorgo, vendidos.

‘or otra parte, implementé un tres (3%)
re el precio de venta de cada kilo de caeao
produccién nacional.

.a ley, erco la cuenta especial “Fondo Na-
1al de Arroz, Fondo Nacionalista Cerea-
a y Fondo Nacional de Cacao”, para ma-
ar el producto de las cuotas de fomento.

gualmente, enmarcé los objetivos para el
de los recursos de cada fondo, su recau-
su inclusion en el Presupuesto Nacional,
lan de inversiones y gastos, su adminis-
[i6n y la vigilancia administrativa v con-
fiscal, al igual que el manejo de los ac-
)s de los fondos.

reto 1000 de 1984 :

iste Deereto reglamenté parcialmente a la
' 67 de 1983, definiendo quiénes estan obli-
os a efectuar el recaudo de las cuotas de
lento arroeero, cacaotero y cerealista; las
wrencias para liquidar el precio de venta;
nherencia del Incomex para autorizar ex-
taciones de los granos.

‘ambién, definio la forma de inversién de
reeursos, el control y seguimiento de los
gramas y proyveetos por parte cde la Oficina
‘Planeamiento del Sector Agropecuario,
SA.

'omo observames, ha sido un desarrollo le-
ativo coherente, que indudablemente con
nclusién del presente provecto de ley, de-
i de nuevos meeanismos legales a un am-

sector de la economia productiva agrico-
olombiana.

Constitucionalidad.

i1 presente proyecto de ley tiene como
tento varios articulos de la Constitueién
:ional, en los que se reconocen que el Fo-
1to a la agricultura, tiene su espacio pro-
en el Estado Seocial de Derecho.

rticulo 64 C.N. “Es deber del Estado pro-
rer el aceeso progresivo a la propiedad de
ierra de los trabajaderes agrarios, en for-
individual o asociativa, y a los servicios
aducacion, salud, vivienda, seguridad so-
, reereaeion, crédito, comunicaciones, co-
‘cializacién de los productos, asistencia
iica y empresarial, con e} fin de mejorar
1ereso v la calidad de vida de los campe-
8™,

rticulo 65 C.N.“ La produceién de ali-
1itos gozard de la especial protecciéon del
ado. Para tal efecto, se otorgara prioridad
esarrollo integral de las actividades agri-
S, pecuarias, pesqueras, forestales y
industriales, asi comeo también a construe-
| de obras de infraestructura fisica y ade-
»ién de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la
Investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion de alimentos y materias

primas de origen agropecuario, con el props-
sito de incrementar la productividad”.

Articulo 66 C.N. “Las disposiciones que se
dicten en materia crediticia podran reglamen-
tar las condiciones especiales del erédito agro-
peeuario, teniendo en cuenta los sitios de las
coseehas y de los precios como también los
riesgos inherentes a la actividad y las cala-
midades ambientales”. Dentro de este con-
texto comstitucional, las cuotas y fondos de
fomento “entre ellos, el cerealero y de legu-
minosas’’, son instituciones validas para el
logro de las metas sociales, estipuladas en la
Carta Ceonstitucional.

De la parafiscalidad.

Es la misma Constitucion la que consagra
la figura de la Parafiscalidad, asi:

Articulo 150 C. N. “Corresponde al Con-
greso haeer las leyes. Por medio de ellas ejer-
ce las siguientes funeiones:

Numeral 12. Estableecer contribuciones fis-
eales y, excepcionalmente, contribuciones pa-
rafiscales en los casos y baje.las condiciones
que establezca la ley.

Articulo 338 C.N. “En tiempo de paz, sola-
mente el Congreso, o las Asambleas Depar-
tamentales y los Concejos Distritales y Mu-
nicipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales...”.

Esta figura, tiene como caracteristica ba-
sica, la de ser un medio extraido en forma
oblicatoria de un sector de la economia na-
cional, para ser invertido en forma exclusiva
en el propio sector, conforme lo disponga una
ley de la Republica.

Es asi, como la cuota de fomento para las
leguminosas, cumple sin objecién alguna, con
las especificaciones anotadas, puesto que se
trata de un recurso obligatorio por expreso
mandato legal, proveniente de un sector eco-
némice como el de los cereales y leguminosas
v con el propésito de ser invertido en su pro-
pio beneficio y requerimientos.

Por lo expresado podemos concluir que el
proyeeto es viable constitucionalmente y cum-
ple con las normas dictadas en la misma Car-
ta Magna.

Ceonclusion.

La anterior exposicién, conduce a proponer,
que por tratarse de un proyeeto de significa-
tiva importancia para asegurar la subsisten-
eia y el mejoramiento secial de miles de eam-
pesinos, tipicamente minifundistas, espeeial-
mente en las regiones con clima frio, tendra
un eran efeeto en garantizar la especial aten-
cién y protececidén que el Estado debe dar a la
produecién de alimentos. Por las razones ex-
puestas, propongo: Dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 272 Camara de 1993,
“por la cual se crea una cuota de fomento”.

Ivan Leonidas Name Vasquez
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Titulo: Queda el titulo del texto original.

Articulo 19 Queda el texto original.

Artienlo 2° Queda el texto original.

Articulo 3° Queda el texto original.

Paragrafo. Queda el texto original.

Articulo 4° (Nuevo). La presente ley rige
a partir de la fecha de su expedicién.

Ivin Leonidas Name Vasquez
Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 1993
(Modificado) Camara.

por el cual se crea una cuota de fomento.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Establecer la Cuota de Fomento
sobre la produccién nacional de leguminosas
de grano, la cual incrementari el Fondo de
Fomento Cerealista, el cual se denominari en
adelante Fondo de Fomento Cerealista y de
Leguminosas.

Articule 22 La Cuota de Fomento sobre las
leguminosas sera dos cuartos per -ciento
(0.50%) del precio de venta de cada kilo-
gramo de las leguminosas de grano.

Articule 3% La causacién, recaudo, natura-
leza y administraeion de la Cuota de Fomen-
to de Leguminosas se regira por la Ley 66 de
1983 y las normas que la adicionan.

Paragrafo. La Administraciéon de la Cuota
de Leguminosas la contratara el Gobierno Na-
cional por intermedio del Ministerio de Agri-
cultura con la Federacion Nacional de Cul-
tivadores de Cereales.

Articulo 42 La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Ivan Leonidas Name Vasquez
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO

PROYECTO DE LEY NUMERO 72
CAMARA

(Aprobado por Plenaria de la honorable Ca-
mara de Representantes el dia 19 de mayo
de 1993).

por la cual se dicta el régimen de las Areas
Metropolitanas.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

1. DE LA DEFINICION, NATURALEZA
Y OBJETO

Articulo 1° Definicion. Las areas metro-
politanas son entidades administrativas for-
madas por un conjunto de dos a mas muni-
cipios integrados alrededor de un municipio
nucleo o metrépoli, vinculados entre si por
estrechas relaciones de orden fisico, demo-
grafico, econémico, social y cultural, que para
la programacién y coordinaciéon de su desa-
rrollo y para la racional prestacion de sus
servieios publicos requieren una administra-
cion eecordinada.

Articulo 2° Naturaleza juridica. Las areas
metropolitanas estidn dotadas de personali-
dad juridica de derecho prblico, autonomia
administrativa y patrimonio propio, de con-
formidad con el régimen de caracter especial
establecido en la presente ley.

Articulo 3% Jurisdiccion y domicilio. Kl
drea metropolitana tendra jurisdiceién en
tode el territorio de los municipios que la
conforman y su sede serd el municipio con
mayor nimero de habitantes, el cual se de-
nominara municipio nicleo o metrépoli.

Las normas de esta ley son aplicables al
Distrito Capital de Santafé de Bogotd, que
para todos los efectos se considerara como
Distrito nuicleo o metropoli.

Articulo 42 Funciones. Son funciones de las
areas metropolitanas, entre otras, las si-
guientes:

1. Programar y coordinar el desarrollo
armanico e integrado del territorio colocado
bajo su jurisdiceion.
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2. Racionalizar la|prestacién de los servi-
cios publicos a cargo de los municipios que
la integran. y si es el caso, prestar en comdn
algunos de ellos.

3. Ejecutar obras de interés metropolitano.

II. DE LA CONSTITUCION DE LAS
AREAS METROPQLITANAS Y DE SU
RELACION CON LOS MUNICIPIOS
INTEGRANTES

Articulo 5° Constitucion. Cuando dos o
més municipios formen un conjunto con ca-
racteristicas de area metropolitana podran
constituirse como tal de acuerdo con las si-
guientes normas: |

1. Tendran inicigtiva para promover su
creacion los alcaldes%e los municipios intere-
sados, la tercera parte de los concejales de
dichos municipios, o el cinco por ciento (5°¢)
de los ciudadanos que integren el censo elec-
toral totalizado de I?s mismos municipios.

2. Los promotords del area metropolita-
na elaboraran el pkoyecto de constitucién
de la nueva entidadl administrativa, donde
se precisen, al menbs, los siguientes aspec-
tos: municipios que jintegrarian el drea; mu-
nicipio nicleo o metirépoli; razones que jus-
tifiquen su creacion|

3. El proyecto se bntregara a la Registra-
duria del Estado {ivil para que, previa
revision de legalidad por parte del tribunal
administrativo corrdspondiente, que debera
realizarse dentro| de los diez dias habiles
siguientes a la fechlx de recibo, lo publique
y lo difunda con el [propésito de que se de-
bata ampliamente.

4. La Registradufia convocara a consulta
popular para una fecha determinada, que sera
posterior a un minimp de tres meses contados
a partir del dia que e dio publicidad al pro-
yvecto y que debera jcoincidir con las fechas
previstas para consjiltas municipales en la
Ley Estatutaria de|mecanismos de partici-
pacion ciudadana. Lg Registraduria del Esta-
do Civil proveera lo§ medios necesarios para
la organizacién de lal consulta popular.

5. El texto del prdyecto de constitucién del
area metropelitana derd sometido a consulta
popular, la cual se edtendera aprobada por el
voto afirmative de Ia mayoria de los sufra-
gantes. So6lo podra [convocarse de nuevo a
consulta popular, sdbre la misma materia,
cuando se hubieren| renovado los concejos
municipales.

6. Cumplida la donsulta popular y si el
resultado fuere favdrable, los alcaldes y los
presidentes de los refspectivos concejos muni-
cipales protocolizargn la conformacién del
area y definiran suf atribuciones, financia-
cién y autoridades de acuerdo con esta ley,
en la Notaria primdra del municipio nticleo
o metrépoli, asi comp las funciones generales
que cumplird el entd metropolitano, particu-
larmente en materfa de planeacién, obras,
servicios publicos |y obras de desarrollo
econ6émico y social.

Paragrafo primerno. Cuando se trate de
anexar uno o mas municipios vecinos a un
Area Metropolitana ya existente, los térmi-
nos y tramites estaplecidos en este articulo
deberan surtirse en! los respectivos munici-
pios, previo conceptp favorable de la Junta
de la respectiva Arej Metropolitana. En este
caso, la vinculacion de los nuevos municipios
al Area sera protodolizada por los Alcaldes
y Presidentes de C¢ncejos de todos los mu-
nicipios integrantes/de la misma.

Paragrafo segundo. Una vez aprobada la
creacién del Area, o Ja anexiéon de nuevos mu-
nicipios a un Area |existente, los Alcaldes o
Presidentes de Condejos que entorpezcan.la
protocolizacion ordepada por esta norma 1n-
curriran en causal e mala conducta sancio-
nable con destituciof. 2

Paragrafo tercerd. Las Areas Metropoli-
tanas ya constituidhs, continuaran vigentes
gin el lleno de los requisitos sefialados en este

articulo para su creacién y seguiran funcio-
nando con las atribuciones, financiacion y
autoridades establecidas en esta ley.

Articulo 6° Relaciones entre el Area Me-
tropolitana y los municipios integrantes. Las
Areas Mertopolitanas, dentro de la 6rbita de
competencia que la Constitucion y la ley les
confiere, solo podran ocuparse de la regula-
cion de los hechos metropolitanos. Se deter-
minan como metropolitanos aquellos hechos
que afecten esencial y simultidneamente a
por lo menos dos de los municipios que la in-
tegran, tales como:

1. Las partes de vias nacionales, regiona-
les y arteriales urbanas que por su funcién,
continuidad y clase de flujo vehicular inte-
gren territorialmente dos o mas municipios
del Area.

2. Lo que afecte la atmoésfera, el suelo y/o
las corrientes de agua de dos o mas munici-
pios del Area.

3. Las obras publicas que afecten o intere-
sen a dos o mas municipios del Area y el
establecimiento de contribuciones de valori-
zacion para la realizacién de las mismas.

4. La administracion, prestaciéon y exten-
si6n de los servicios publicos de acueducto,
energia, alcantarillado, telecomunicaciones,
aseo y mataderos; los centros mayoristas de
mercadeo de propiedad del Estado y la reco-
leccién y manejo de las basuras, siempre que
afecten a dos o méis municipios.

5. Los perimetros urbanos y las zonas de
reserva para proteccion de sistemas ecolégi-
cos y del medio ambiente en los municipios
del Area.

6. La provision y equipamiento de espacios
publicos para la satisfaccion de las necesida-
des colectivas de dos o mas municipios del
Area,

7. La reserva de tierras urbanizables ne-
cesarias para atender la demanda de vivienda
de interés social en los municipios del Area.

8. El aprovechamiento, conservacion y
restitucion de los recursos naturales, en
cuanto afecte a varios municipios del Area.

9. El servicio publico de transporte en los
siguientes casos:

a) Cuando utiliza parcial o totalmente vias
terrestres, aéreas o subterrineas definidas
como de caracter metropolitano;

b) Cuando las rutas de transporte reco-
rran otras vias o fajas pertenecientes a dos
o0 mas municipios del Area o cuando recorran
parcial o totalmente vias o fajas limitrofes
entre dos o mas municipios del Area.

¢) Cuando se trata de la ubicacion y carac-
teristicas generales de terminales de trans-
porte de carga y pasajeros de caracter
nacional, internacional, interregional, regio-
nal e intermunicipal, dentro del Area respec-
tiva.

10. El registro y manejo de la informacion
geografica a nivel metropolitano.

Los municipios integrados al Area metro-
politana no podran ejecutar ni prestar sepa-
ramente las obras y servicios ni ejercer las
funciones atribuidas a esta ultima en forma
exclusiva,

III. DE LOS ORGANOS
DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

Articulo 7° Organos de direccion y admi-
nistracion. La direccion y administracion
del area metropolitana estara a cargo de
una Junta Metropolitana, un Alcalde Me-
tropolitano, un Director Ejecutivo y las
unidades técnicas que segin sus estatutos,
fueren indispensables para el cumplimiento
de sus funciones. -

Articulo 8% Junta metropolitana. La junta
metropolitana estarid integrada por los si-
guientes miembros:

A. Para areas integradas hasta por cinco
municipios.

1. Los alcaldes de cada uno de los munici-
plos que la integran.

2. Un representante de los Concejos
cada uno de los municipios integrados.

3. El gobernador del departamento o
representante.

B. Para Areas integradas por mas de ci
municipios.

1. Los alcaldes de cada uno de los mun
pios que la integran.

2. El gobernador del departamento o
representante.

3. Un representante del Concejo del m
cipio que constituya el nicleo principal.

4. Un representante de los concejos
cada cuatro (4) municipios distintos al
cleo, elegidos entre los presidentes de los 1
pectivos Concejos municipales.

El Alcalde Metropolitano, dentro de
treinta (30) dias siguientes a la instalac
de los Concejos, convocara a sus Presiden
para que realicen esta eleccion.

Si por cualquier causa no se produce
eleccion a que se refiere este numeral, la
presentacién correspondera a los presiden
de los Concejos de los municipios que ten
mayor poblacion.

Paragrafo 1° La Junta Metropolitana s
presidida por el Alcalde Metropolitano.

Paragrafo 2° En el evento que el A
Metropolitana estuviere conformada por :
nicipios pertenecientes a mas de un
partamento, formaran parte de la junta
correspondientes gobernadores o sus reg
sentantes.

Articulo 9° Periodo. El periodo de
miembros de la Junta Metropolitana cob
dird con el periodo para el cual fue
elegidos popularmente.

Articulo 10. Inhabilidades e incompatil
dades. Los miembros de la Junta Metrop
tana estaran sujetos a las mismas inha
dades e incompatibilidades establecidas e1
lev para sus respectivos cargos, aplicadas
relacién a la correspondiente Area Metrc
litana.

Articulo 11. Sesiones. La Junta Metrc
litana se reunira en sesiones ordinarias po
menos una vez al mes y, extraordinariam
te, cuando lo solicite el Alcalde Metropol
no, el Director Ejecutivo o la tercera p:¢
de sus miembros.

A juicio de los miembros de la Junta !
tropolitana ésta podra sesionar y dec
validamente en un Iugar distinto a su ¢
principal.

Paragrafo. En todos aquellos casos en
lo considere conveniente o necesario, la Ju
Metropolitana podra invitar a personas )
tenecientes al sector publico o privado p
que asistan con voz pero sin voto a
sesiones,

Articulo 12. Quérum y votacion. La Ju
Metropolitana podra sesionar véalidame
con la mayoria de los miembros y sus ¢
siones se adoptaran por mayoria de los vc
de los asistentes.

La reforma de los estatutos del Area :
tropolitana se hard mediante decision de
dos terceras partes (2/3) de los miembros
las juntas.

Paragrafo. Para efectos de este articuls
entiende por mayoria todo nimero supe
a la mitad.

Articulo 13. Atribuciones basicas d¢
Junta Metropolitana. La junta Metropolit
tendra las siguientes atribuciones basic:

a) Planeacion.

Adoptar el Plan Integral de Desarr
Metropolitano, asi como dictar, a inicia
del Director Ejecutivo, y con sujecion i
ley orginica de Planeacion si ya hubiere
expedida, las normas obligatoriamente gt
rales, y sefialar en ellas los objetivos y cr
rios a los que deban sujetarse los Conc
Municipales para los siguientes efectos:

1. Adoptar el plan integral de desar:
municipal, de conformidad con la ley org:
de planeacion.



GACETA DIL CONGRESO

Viernes 28 de mavo de 1993

Pagina 15

El plan integral de desarrollo metropolita-
no en cuanto se refiera.a los hechos metropo-
litanos, prevaleceri sobre les planes due
adopten los municipios que integran ¢l Area.

2. Dictar las normas. sobre los uxcz del
suelo urbano -y rural en el municipio v definir
los mecanismos necesarios que asegiien su
cabal cumplimiento.

3. Adoptar el plan vial y los planes maes-
trog. de servicios v de obras de caracter
municipal.

4.. Fijar el perimetro urbano, suburbano
v sanitario. del municipio.

B. Obras piabicas y vivienda.

L. Declazar de utilidad pablica, o interés
soeial agquellos. inmuebles urbanos. suburba-
nos- y rurales. necesaries: para desarrollan las
actividades previstas. en el plan Integral de
Desarrollo: Metropolitano, asi como iniciar los
procesos:.de expropiacion; de conformidad:cor
las normag pertinentes:

2. Afectar aquelles inmuebles que sean
neecesarios. para la. reglizacion de una obra
piblica contemplada en el Plan Integral de
Desarrollo: Metropolitano.

3. Coopdinar en: su, respectiva territorin el
sistema; nacional de vivienda de-interés social,
de: confermidad con le: previsto: en los: ar-
ticulos 42 y 17 de la Ley Tercera de 1991.

C. Recursos naturales y manejo y conser-
vacion del ambiente.

Adoptar. si no existen Corporaciones Au-
tonomas. Regionales en la: totalidad de su
jurisdiccién, un plan metropelitano parw la
proteceion de los recursos naturales v defen-
sa dell ambiente: de conformidad con las dis-
posicicnes legales v reglamentarias sobre la
muateria.

D. Prestacion de servicios: pablicos.

1. Determinar cuales servicios son de ca-
racter metropolitano y adoptar las medidas
necesarias para su adecuada prestacion.

2. Autorizar la participacion del Area
Metropolitana en la constitueién de entidades
piblicas o privadas destinadas a la presta-
cion de servicios ptblicos.

3. Las demas que en materia de servicios
plblicos le asigne la ley o los estatutos.

E. Valorizacion,

1. Dictar el Estatute General de Valoriza-
cion Metropolitana para establecer, distri-
buir; ejecutar, recaudar, liquidar e invertir
las contribuciones de valorizacion generadas
por las obras de cardeter metropolitano y
definir las autoridades encargadas de su apli-
cacion, de acuerdo cow la ley.

3. Disponer la ejecucién de las obras de
caracter metropolitano.

F. De orden fiscal.

1. Formular recomendaciones en materia
de politica fiscal y financiera a los munici-
pios integrantes del area, procurando en es-
pecial 1a unificacion de las tarifas de los
impuestos: loeales.

2. Fijar peliticas y eriterios para la unifi-
cacion y manejo integral del sistema de
atastro.

3. Aprobar el presupuesto de rentas y gas-
tos del Area Metropolitana antes del 31 de
diciembre de cada vigenecia fiseal, gue debera
reflejar el programa de inversiones acordado
en el plan Integral de Desarrollo Metropoli-
tano.

G. De orden administrativo.

1. Fijar los limites, naturaleza y cuantia
dentro de los cuales el Director Ejecutivo
puede celebrar contratos, asi como sefialar los
casos en gque requierer obtener autorizacion
previa de la junta para el ejercicio de esta
facultad.

2. Autorizar al Director Ejecutivo para
negociar empréstitos.

3. Determinar aquellas funciones que el
Alcalde Metropolitano puede delegar al Di-
rector Ejecutivo.

4. Modificar los estatutos del Area Metro-
politana.

5. Las demas que le asigne la ley.

6. HEstablecer la planta de personal de los
empleados al servicio del Area Metropolitana,
asi como las escalas de remuneracion corres-
pondientes.

Articulo 14. Otras atribuciones de la Junta
Metropolitana. Ademés de las funciones pre-
vistas en el articulo anterior, en los estatutos
del Area Metropolitana se definiran otras
atribuciones que se considere conveniente
deban asumir las Juntas Metropolitanas,
dentro de los limites de- la Constitucion y la
ley, siempre que versen sobre hechos metro-
politanos:

Articulo 15. Alcalde Metropolitano. El al-
calde del municipio nticleo o metrépoli se
denominara el Alcalde Metropolitano.

Articulo 16. Atribuciones del Alcalde Me-
tropolitano. El Alealde Metropolitano ejerce-
ra las siguientes atribuciones:

1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley y
los. acuerdos. de la. Junta Metropolitana.

2. Reglamentar por medio de decretos los
acuerdos que expida la Junta Metropolitana.

3. Presentar a la Junta Metropolitana los
proyectos. de acuerdo que sean necesarios y
autorizar al Director Ejecutivo para presen-
tar los proyectos de acuerdo relativos al Plan
Integral de Desarrollo y al Presupuesto.

4. Gonvocar a sesiones extraordinarias a
la: Junta, Metropolitana y presidirlas.

5. Presentar a la Junta Metropolitana
una terna de candidatos para que elija al
Director Ejecutivo.

6. Delegar en el Director Ejecutivo las
funciones que determine la Junta Metropo-
litana.

7. Sancionar o someter a la revision del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo
los. acuerdos metropolitanos, cuando los con-
sidere contrarios al orden juridico. Para el
ejercicio de esta funcién el Alcalde Metropo-
litano dispondra de ocho dias si se trata de
acuerdos que no consten de mas de veinte
articulos y de quince dias si son mas exten-
808.

8. Las demas que le asignen la ley y los
estatutos. del Area Metropolitana.

Articulo 17. Director Ejecutive. El Direc-
tor Ejecutivo es empleado piiblico del area,
sera. su representante legal y su eleecion co-
rrespondera a la Junta DMetropolitana de
terna que le presente el Alcalde Metropolita-
1no.
Si la Junta no designa el Director Ejecuti-
vo dentro de los treinta dias siguientes a la
presentacion de la terna, lo hard el Alcalde
Metropolitano.

El Director Ejecutivo es de libre remocién
de la Junta Metropolitana, debera tener titulo
universitario y acreditar experiencia admi-
nistrativa, en el sector publico o privado, por
mas de cinco afnos.

Articulo 18. Funciones del Director Ejecu-
tivo. El Director Ejecutivo del area cumplird
las siguientes funciones:

1. Velar por la ejecucion del Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano.

2. Vincular y remover el personal del Area
Metropolitana con sujecion a las normas vi-
gentes sobre la materia.

3. Dirigir la accién administrativa del
Area Metropolitana con sujecion a la ley y a
los acuerdos metropolitanos.

4. Celebrar los contratos necesarios para
la. administracion de los servicios, la ejecu-
cién de obras metropolitanas v, en general,
para el buen desempeno y cumplimiento de las
funciones. propias del Area, con sujeciéon a lo
previsto en el estatuto general de contrata-
cion de la administracién piblica y a las au-

torizaciones, limites y cuantias que le fije la
Junta Metropolitana.

5. Presentar, previa autorizacién del Al-
calde Metropolitano, los proyectos de acuerdo
relativos al Plan Integral de Desarrollo y al
Presupuesto. El proyecto de Presupuesto de-
bera ser presentado antes del 19 de noviem-
bre para la vigencia fiscal que comienza el 19
de enero del afio siguiente.

6. Presentar a la Junta Metropolitana los
proyectos de acuerdo que considere necesa-
rios.

7. Convocar a la Junta Metropolitana a
sesiones ordinarias o extraordinarias y ejer-
cer las funciones de Secretario de la misma,
con derecho a voz pero sin voto.

Paragrafo. Las Areas Metropolitanas no
podran destinar mas del 10% de su presu-
puesto anual a sufragar gastos de personal.

Articulo 19. Consejo Metropolitano de
Planificacion. En todas las areas metropoli-
tanas habra un Consejo Metropolitano de
planificacion que sera un organismo asesor
de las autoridades administrativas del Area
Metropolitana para la preparacion, elabora-
¢ién y evaluacion de los planes del'drea y para
recomendar los ajustes que deban introdu-
cirse.

El Consejo Metropolitano de Planificacion
estara integrado por:

a) El Director Ejecutivo que lo. presidira ;

b) Los directores o jefes de planeacion de
los municipios donde no exista dicha oficina;
representantes de los respectivos alcaldes de
los municipios donde no existe dicha oficina;

¢) El director o directores de planeacion de
los respectivos departamentos.

Los estudios que se requieran se haran di-
rectamente por los miembros de este consejo
o podran contratarse con asesores externos.

Articulo 20. Reuniones del Consejo Metro-
pelitano de Planificacion. El Consejo Metyo-
politano de Planificacion sesionara por ordi-
nariamente, por lo menos una (1) vez al mes
y extraordinariamente cuando lo convoque la
Junta Metropolitana, el Alcalde Metropolita-
no, el Director Ejecutivo o la tercera parte de
sus miembros.

En todos aquellos casos en que lo considere
conveniente o necesario, el Consejo Metropo-
litano de Planificacion podra invitar a perso-
nas pertenecientes al sector publico o privado
para que asistan a sesiones.

IV. PATRIMONIO Y RENTA

Articulo 21. Patrimonio. El patrimonio y
renta del Area Metropolitana estaran cons-
tituidas por:

a) El producto de la sobretasa del dos por
mil (2 x 1000) sobre el avaliio catastral de
las propiedades situadas dentro de la juris-
diccion de cada Area Metropolitana;

b) Las sumas recaudadas por concepto de
la contribucién de valorizacion para obras
metropolitanas;

¢) Los derechos o tasas que puedan perci-
bir por la prestacion de servicios publicos
metropolitanos;

d) Las partidas presupuestales que se des-
tinen para el Area Metropolitana en los pre-
supuestos nacionales, departamentales, dis-
tritales, municipales o de las entidades
descentralizadas del orden nacional, departa-
mental, distrital o municipal;

e) El producto o rendimiento de su patri-
monio o de la enajenacion de sus bienes;

f) Los recursos provenientes del crédito;

g) Los recursos que establezcan las leves,
ordenanzas o acuerdos;

h) Las donaciones que reciba de entidades
pliblicas o privadas;

i) Las sumas que reciba por contratos de
prestacion de servicios;

i) Los demas bienes muebles e inmuebles
que adquiera a cualquier titulo.

Paragrafo. Con los recursos provenientes
del cebro de la sobretasa a que se refiere el
literal a) de este articulo. la tesoreria de cada
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uno de los municipios| integrantes del area
deberd abrir una cuenti especial a nombre de
la respectiva Area Metropolitana, cuyo mon-
to debera ser entregado mensualmente a la
tesoreria de ésta,

El tesorero municiplal que incumpla este
precepto incurrira enlcausal de mala con-
ducta.

Articulo 22. Garantias. Los bienes y ren-
tas del Area Met1‘opoll§ana son de su propie-
dad exclusiva, gozan dd las mismas garantias
que la propiedad y rentias de los particulares,
y no podran ser ocupados sino en los mismos
términos en que lo sea'la propiedad privada.

Articulo 23. Control fiscal. El control
fiscal de las Areas Melropolitanas formadas
por municipios de un jmismo departamento
correspondera a la Coitraloria Departamen-
tal, 0 a la del municipjo nicleo o metrépoli,
segliin se determine en los estatutos. Si los
municipios pertenecen a varios departamen-
tos, la Junta Metropolitana pedra optar por
asignar el ejercicio de control fiscal a una de
las contralorias deparbdmentales

En todo caso, las Areds Metropolitanas
podran contratar con empreqaq privadas co-
lombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal,
de acuerdo con la ley. |

Las Areas Metropelitanas disefiardn y
aplicaran, de conformidad con lo que dispon-
ga la ley, mtodos y procedlmlentos de con-
trol interno.

V. ACTOS Y CONTRATOS

Articulo 24, Contralzlos Los contratos que

celebren las Areas Mettopohtanas se somete-

ran a lo dispuesto en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica.

Articulo 25. Actos Metropolitanos, Los ac-
tos de la Junta se denominaran Acuerdos
Metropolitanos, los del]Acalde Metropolitano
Decretos Metropolitanos y los del Director
Ejecutivo, Resolucioney Metropolitanas. Los
Acuerdos y Decretos Metropolitanos seran.
tGnicamente en los apuntos atribuidos al
area por la Constitucioh y la ley, de superior
jerarquia respecto de lps actos administrati-
vos municipales dentrojde su jurisdiceién.

El Area Metropolitihna, en los asuntos
atribuidos a ella, no edtara sujeta a las dis-
posiciones de las asampleas ni de las gober-
naciones de los departafentos correspondien-
tes.

Articulo 26. Control jurisdiccional. El
control jurisdiccional db los actos, contratos,
hechos y operaciones de las Areas Metropo-
litanas, sera de competencia de la jurisdic-
cion de lo contencioso gdministrativo corres-
pondiente al departamgnto al que pertenezca
el municipio nicleo o |netrépoli, en los tér-
mincs sefalados para eforden departamental.

VI. DISPOSICIONEES GENERALES
Articulo 27. Converfion en Distritos Me-

tropelitanos. Las Areas
tentes al momento de
las que con posterioric*
dran convertirse en Dis
8i asi lo aprueban en
ciudadanos residenteg
tana por mayoria de vl
participe la cuarta pa
inscritos en el ceuso|e

litana desapareceran c

Metropolitanas exis-
expedirse esta ley v
ad se conformen, po-
tritos Metropolitanos,
consulta popular los
'n el Area Metropoli-
tos, siempre y cuando
te de los ciudadanos
sctoral. En este caso,

mo entidades territo-

los municipios integrm}&tes del Area Metropo-

riales y quedaran

stljetos a las normas

constitucionales y legdles vigentes para las

localidades de confor
que a ellas se aplica en
Santafé de Bogota.
Articulo 28. Aplicaq
de un (1) afio contadc
en que la presente ley
Avreas Metropolitanag
formar sus estatutod j
medidas que fueren ne
se integralmente a su (

idad con el régimen
el Distrito Capital de

ion. Dentro del plazo

a partir de la fecha
entre en vigencia, las
xistentes deberan re-
adoptaran las demas
resarias para ajustar-
ontenido.

Articulo 29. Incorporacién a la ley organi-
ca. Para todos los efectos a que hubiere lugar,
las presentes normas se entienden incorpora-
das a la ley orgéanica de ordenamiento terri-
torial.

Articulo 30. Vigencia, La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacién y de-
roga todas las disposiciones que le sean con-
trarias, en especial las contenidas en los
articulos 348 a 373 del Cédigo de Régimen
Municipal (Decreto-ley 1333 de 1986).

Luis Fernando Correa Gonzélez, Rodrigo
Rivera Salazar, Representantes a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niumero 254 de 1993

Camara, 163 de 1992 Senado, “por la

cual se reglamenta el voto programatico
y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente

Honorables Representantes
Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes.

Cumplimos con el honroso encargo de pre-
sentar informe para primer debate sobre el
Proyecto de ley numero 163 Senado, “por la
cual se reglamenta el voto programatico y
dictan otras disposiciones”.

A través de este proyecto se desarrolla el
articulo 259 de la Constitucién Politica que
establece: ‘“Quienes elijan gobernadores y al-
caldes, imponen por mandato al elegido el
programa que presenté al inscribirse como
candidato., La ley reglamentara el ejercicio
del voto pogramatico”.

El principio general de la participacion po-
pular, fue consagrado en el articulo 290 del
Titulo I, de la Carta, cuando al seflalar los
fines esenciales del Estado, incluyé el de “fa-
cilitar la participacién de todos en las deci-
siones que los afecten y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Na-
cion”. En correspondencia con esta norma
basica, la misma Constitucion establecié en
su articulo 103, diferentes mecanismos de
participacion del pueblo en ejercicio de su
scberania, a saber: el plebiscito, el referén-
dum, la consulta popular, el cabildo abierto,
la iniciativa legislativa y la revocatoria del
mandato y, establecio, igualmente, la obliga-
cion que tiene el Legislador de reglamentar-
los.

Como consecuencia del incumplimiento del

mandato imperativo se da la revocatoria en .

el cargo, a la cual hacen referencia los ar-
ticulos 40, en su numeral 49, el 103 y el 133,
en su inciso segundo.

La revocatoria es, segun Manuel Garcia
Pelayo, un “derecho de una fraccion del cuer-
po electoral a sclicitar la destitucién de un
funcionario de naturaleza electiva antes de
expirar su mandato, la cual se llevara a cabo
mediante decisién tomada por el cuerpo elec-
toral y en arreglo a determinada proposicion
mayoritaria’.

Nos parece de la mayor repercusion en la
vida futura de la Nacion, la consagracion que
el articulo 39, reforzado por el propio pream-
bulo, hizo de la soberania popular, en la cual,
tal como lo consagré el inciso 2° del articulo
133 de la nueva Carta, “el elegido es respon-
sable politicamente ante la sociedad y ante
sus electores del cumplimiento de las obliga-
ciones propias de su investidura”. Es decir,
que en esta disposicion se estableci6é el man-
dato imperativo como consecuencia de que
la soberania radica en el Pueblo y no en la
Nacion, como estaba estatuido en la anterior
Carta Politica, que como corolario consagraba
la irresponsabilidad del elegido frente al elec-
tor. En efecto, el articulo 179 de la Consti-
tucion de 1886, establecié el principio de que
“el sufragio se ejerce como funcion constitu-
cional”, concluyendo con la afirmacion de

que “el que sufraga o elige no impone obli
gaciones al candidato ni confiere mandato ¢
funcionario electo”. Pues bien, lo que h
hecho la Constituciéon de 1991, a este respec
to, ha sido el transito de la soberania nacio
nal a la soberania popular. Ha establecid
la nueva Carta lo que los tratadistas e
Derecho Publico han solido llamar “mandat
imperativo”, en virtud de la consagracion d
la soberania popular que es 1o que el articul
259 denomina ‘“voto programatico”.

En efecto, el doctor Gustavo Adolfo Revi
datti, en la prestigiosa Enciclopedia Juridic
Omeba (Tomo XIX, pagina 29), define ¢
“mandato imperativo” de la siguiente ma
nera: “Entiéndase por tal, en Ciencia Poli
tica, aquel que las personas designadas par
ocupar cargos en cuerpos deliberatorios esta
obligados a cefiirse a instrucciones dadas pc
sus electores. Se diferencia del mandat
representativo o libre, en el que no hay ma
terias vedadas para los funcionarios, quiene
siguen nada mas que los dictados de su
conciencias”. Por extension, puede decirs
lo mismo del mandato dado a los Goberna
dores y Alcaldes por sus respectivos electore:

Aclarando el sentido mismo de la defini
cion, el mencionado tratadista agrega que
“De acuerdo con esto, si el comisionado n
cumple con el programa que propuso o qu
se le impuso, puede ser destituido —revo
cado su mandato— por los comitentes. Ha
en esta concepcion una relacién intima entr
electores y elegidos, estando éstos obligadc
a seguir las directivas de aquellos. El reca
que existe en algunos Estados norteameri
canos, por ejemplo California, y que es
derecho que se reconoce al pueblo de separa
a los funcionarios publicos cuando éstc
dejen de inspirarle confianza’, es la form
como mis claramente esa subordinacién apa
rece manifestada en la actualidad”.

El asi configurado y llamado ‘“voto pro
gramatico” no es algo nuevo en la histori
del Derecho Politico, pues autores que hemc
consultado, incluyendo al mencionado Adolf
Revidatti, lo situan en épocas anteriores
la Revolucién Francesa de 1789, a los escritc
mismos de Juan Jacobo Rousseau. En las ul
timas décadas, los paises de una cultura poli
tica avanzada, en su deseo de modernizar sv
instituciones y de dar mayor participaci6
al pueblo en las grandes decisiones del Esta
do, han consagrado esta figura que, com
antes lo expresamos, permite trasladar 1
soberania de la Naciéon al pueblo mismo.

Por todo lo anteriormente expuesto, nc
permitimos proponer a los honorables miem
bros de la Comisién Primera Constitucions
de la honorable Camara: Désele primer de
bate al Proyecto de ley numero 163 Senadc
“por la cual se reglamenta el voto progra
matico y se dictan otras disposiciones”.

Jairo Chavarriaga Wilkin, Guido Echever:
Piedrahita, Ponentes.
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